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A)

MISLJENJE

Na temelju odredaba ¢lanaka 19. i 21. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 25/19), obavljena je financijska revizija Ministarstva financija, Carinske uprave
(dalje u tekstu: Carinska uprava) za 2024.

Predmet revizije bili su godisnji financijski izvjesStaji, i to: lzvjeStaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i
obujmu imovine i obveza, |zvjestaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji, 1zvjestaj
0 obvezama te BiljeSke uz financijske izvjestaje.

Osim godisnjih financijskih izvjeStaja, predmet revizije bila je i uskladenost poslovanja
Carinske uprave sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima koji imaju
znacajan utjecaj na poslovanje. Revizijom uskladenosti poslovanja obuhvacena su
sliede¢a podrudja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav unutarnjih kontrola,
planiranje i izvrSenje plana, prihodi i primici, rashodi i izdaci, imovina, obveze i vlastiti
izvori, projekti financirani u 2024. te javna nabava.

Revizija je planirana i obavljena u cilju izrazavanja misljenja jesu li financijski izvjestaiji
u svim znacajnim odrednicama sastavljeni u skladu s primjenjivim okvirom financijskog
izvjeStavanja, a poslovanje uskladeno sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim
aktima.

O financijskim izvjeStajima i uskladenosti poslovanja izraZzena su uvjetna misljenja.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim Okvirom profesionalnih
nacela, standarda i smjernica Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija
(INTOSAI) (Narodne novine 66/23) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.

UVJETNO MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESTAJIMA

Prema miSljenju Drzavnog ureda za reviziju, financijski izvjestaji Carinske uprave za
2024. sastavljeni su u svim znacajnim odrednicama u skladu s odredbama Zakona o
proracunu, osim u dijelu opisanom u odjeljku Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja
o financijskim izvjestajima.

Osnova za izraZzavanje uvjetnog misijenja o financijskim izvjestajima

MiSljenje o financijskim izvjeStajima izrazeno je u skladu s ISSAI 200 Nacelima
financijske revizije i pripadajuéim revizijskim standardima.
Za izrazavanje mi$ljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja opisane su u nastavku.

- Pojedini rashodi nisu evidentirani u poslovnim knjigama te iskazani u financijskim
izvjesStajima za 2024. na propisanim racunima iz Racunskog plana. Rashodi u
iznosu od 5.929.864,94 eura koji se odnose na aplikativni razvoj Informacijskog
sustava Carinske uprave evidentirani su u poslovnim knjigama u okviru rashoda
poslovanja, a trebali su biti evidentirani u okviru rashoda za nabavu nefinancijske
imovine, uz istodobno evidentiranje na raCunima nefinancijske imovine i vlastitih
izvora.
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Zbog navedenog su imovina i vlastiti izvori u poslovnim knjigama evidentirani te
u financijskim izvjeStajima za 2024. iskazani manje za 5.929.864,94 eura od
stvarnih.

Ukupna potrazivanja na koncu 2024., prije ispravka vrijednosti, iskazana su u
iznosu od 822.431.457,78 eura, a vrijednosno znacajnija odnose se na
potrazivanja za poreze u iznosu od 803.194.317,78 eura i potrazivanja za kazne
I upravne mjere te ostale prihode u iznosu od 12.944.446,42 eura.

U okviru potrazivanja za poreze u poslovnim knjigama se evidentiraju
potrazivanja za posebne poreze, troSarine, carine i druga javna davanja iz
nadleznosti Carinske uprave, koja su prihod drzavnog proracuna, a zaduzenja i
uplate analiticki se evidentiraju po obveznicima i pojedinim vrstama javnih
davanja u informacijskim sustavima Porezne i Carinske uprave. U glavnu knjigu
Carinske uprave tromjese€no se prenose zbirni podaci iz navedenih sustava, na
temelju izvjeS¢a o potrazivanjima (zaduzenja i odobrenja/uplate) koja dostavlja
Agencija za podrsku informacijskim sustavima i informacijskim tehnologijama —
APIS IT d.o.o. (dalje u tekstu: APIS), koja je razvila aplikaciju te obraduje podatke
prema zahtjevima i potrebama Carinske uprave. Prema IzvjeS¢u o potrazivanjima
za troSarinska i druga javna davanja za razdoblje od 1. listopada do 31. prosinca
2024., potrazivanja za pojedine vrste posebnih poreza i troSarina (posebni porez
na motorna vozila, PDV na stjecanje novih prijevoznih sredstava, posebni porez
na osobne automobile, ostala motorna vozila, plovila i zrakoplove i drugo) imaju
potrazni saldo, odnosno iskazana su ukupno u negativhom iznosu od
2.448.295,02 eura. Prema pisanom obrazloZenju odgovorne osobe iz Sektora za
financije, potrazni (negativni) saldo je nastao zbog toga Sto za uplate obveznika
nisu prethodno evidentirana zaduzenja, zbog evidentiranja uplata na pogresSnim
broj¢anim oznakama pojedinih vrsta prihoda, dvostrukog evidentiranja uplata,
nepravodobnog evidentiranja zaduZenja i drugo.

Takoder, zbog nemogucnosti iskazivanja negativnog salda potrazivanja na razini
podskupina rac¢una u financijskim izvjestajima, podaci o pojedinim potraZivanjima
evidentiranim u glavnoj knjizi Carinske uprave koncem 2024. razlikuju se od
podataka iskazanih u financijskim izvjeStajima koncem 2024. Razlike se odnose
na stanje iskazano na podskupini ratuna 165 — Potrazivanja za upravne i
administrativne pristojbe, pristojbe po posebnim propisima i naknade, koje je u
glavnoj knjizi evidentirano u negativnhom iznosu od 159.923,84 eura (potrazni
saldo), a u financijskim izvjestajima iskazano je u iznosu od 0,00 eura. Za iznos
navedenog negativnog (potraznog salda) potrazivanja umanjeno je u financijskim
izvjeStajima koncem 2024. stanje potrazivanja na podskupini racuna
168 — PotraZivanja za kazne i upravne mjere te ostale prihode i iskazano je u
iznosu od 12.944.446,42 eura, dok su u glavnoj knjizi koncem 2024. potraZivanja
na podskupini racuna 168 evidentirana u iznosu od 13.104.370,26 eura.

Zbog nepouzdanih podataka o pojedinim potrazivanjima u nadleznosti Carinske
uprave, koja se evidentiraju u Informacijskom sustavu Porezne uprave, podaci za
dio potraZivanja (posebni porezi i troSarine, upravne i administrativne pristojbe te
potraZzivanja za kazne i upravne mjere) evidentirani u glavnoj knjizi te iskazani u
Bilanci koncem 2024., ne odgovaraju stvarnom stanju.

Ukupna potraZivanja u iznosu od 822.431.457,78 eura umanjena su za ispravak
vrijednosti u iznosu od 77.422.474,70 eura te su potrazivanja u financijskim
izvjesStajima koncem 2024. iskazana u iznosu od 745.008.983,08 eura.
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Carinska uprava preuzima od APIS-a podatke o iznosima potrazivanja, na
temelju kojih utvrduje iznos ispravka vrijednosti potrazivanja prema stopama
propisanim odredbama Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i Racunskom
planu. U poslovnim knjigama Carinske uprave je pocCetkom 2024. evidentiran
ispravak vrijednosti potrazivanja za posebne poreze i tro$arine u iznosu od
151.754.333,76 eura koji se odnosi na 2023. Ispravak vrijednosti potraZivanja za
posebne poreze i troSarine koncem 2024. nije obavljen te nije evidentiran u
poslovnim knjigama ni iskazan u financijskim izvjestajima. Prema pisanom
obrazloZzenju odgovorne osobe iz Sektora za financije, APIS je u vrijeme
obavljanja revizije (travanj 2025.) dostavio cjelovito IzvjeS¢e o potraZivanjima za
posebne poreze i troSarine na dan 31. prosinca 2024., prema kojem je Carinska
uprava, na temelju podataka o ro¢nosti, utvrdila izraCun ispravka vrijednosti za
potrazivanja starija od jedne godine u iznosu od 357.909.530,28 eura te ga
evidentirala u poslovnim knjigama za 2025. Na temelju podataka iz |zvjeS¢a o
carinskim potrazivanjima na dan 31. prosinca 2024. koje je izradio APIS,
Carinska uprava utvrdila je ispravak vrijednosti potrazivanja za carinska davanja
(prema stopama propisanim odredbama Pravilnika o proraunskom
radunovodstvu i Ralunskom planu) koncem 2024. u iznosu od
20.460.778,32 eura. Ispravak vrijednosti potrazivanja za carinska davanja u
poslovnim knjigama Carinske uprave pogresno je evidentiran koncem 2024.
zaduZenjem racCuna ispravka vrijednosti potraZivanja te odobrenjem raCuna
obracunatih prihoda poslovanja u ukupnom iznosu od 74.331.859,06 eura, Sto je
94.792.637,38 eura manje u odnosu na stvarno utvrdeni. S obzirom na to koncem
2024. ispravak vrijednosti potraZzivanja za posebne poreze i tro$arine nije
obavljen, a ispravak vrijednosti potrazivanja za carinska davanja je pogresno
evidentiran u poslovnim knjigama, ukupni ispravak vrijednosti potrazivanja u
Bilanci koncem 2024. iskazan je manje za 300.947.833,90 eura od ispravka
vrijednosti koji je trebao biti iskazan na temelju podataka o iznosima i rocnosti
potrazivanja (koje Carinska uprava preuzima od APIS-a), a obraCunati prihodi
poslovanja viSe su iskazani u navedenom iznosu.

Carinska uprava vodi u Informacijskom sustavu evidenciju oduzete robe u
prekrsajnim postupcima koja sadrzi, izmedu ostalog, popis oduzete robe za koju
nisu donesena pravomocéna rjeSenja te popis oduzete robe kojom se moze
raspolagati na temelju pravomocnih rjeSenja, po vrsti robe i koli€ini. Za oduzetu
robu nije iskazana vrijednost te nije evidentirana u glavnoj knjizi ni iskazana u
financijskim izvjestajima za 2024.

SrediSnje povjerenstvo za popis imovine i obveza u Carinskoj upravi sastavilo je
12. ozujka 2025. IzvjeSce o godiSnjem popisu imovine i obveza sa stanjem na
dan 31. prosinca 2024., $to je nakon roka za predaju financijskih izvjestaja. Iz
navedenog proizlazi da popis imovine i obveza nije proveden pravodobno te nije
ostvarena osnovna svrha godiSnjeg popisa imovine i obveza, a to je uskladivanje
knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem.

Sastavljene su BiljeSke uz financijske izvjeStaje za 2024., ali nisu cjelovite. U
BilleSkama uz lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2024.
nisu navedeni razlozi odstupanja ostvarenja pojedinih prihoda i rashoda u
izvjeStajnom razdoblju u odnosu na ostvarenje prethodne godine. U BiljeSkama
uz Bilancu nisu dana obrazloZenja o zna€ajnim promjenama u stanju pojedine
imovine i obveza u odnosu na prethodno razdobilje.
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Nadalje, BiljeSke uz Bilancu nisu potpune jer ne sadrze podatke vezane za
sudske sporove u tijeku te popis ugovornih odnosa. Prema podacima iz poslovnih
knjiga, potencijalne obveze po osnovi sudskih sporova u tijeku koncem 2024.
iznosile su 7.705.425,85 eura. (toCka 4. Nalaza)

UVJETNO MISLJENJE O USKLAPENOSTI POSLOVANJA

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, poslovanje Carinske uprave za 2024. u
svim znacajnim odrednicama obavljano je u skladu sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima, navedenim u poglavlju lll. REVIZIJA ZA 2024. pod naslovom
Kriteriji za izrazavanje misljenja, osim u dijelu opisanom u odjeljku Osnova za
izrazavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja.

Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja

Misljenje o uskladenosti poslovanja izrazeno je u skladu s ISSAI 400 Nacelima revizije
uskladenosti i pripadajucim revizijskim standardima.
Za izrazavanje miSljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja opisane su u nastavku.

—  Carinska uprava nije izradila prijedloge nacrta viSe podzakonskih akata iz svoje
nadleznosti te ih nije dostavila ministru financija na donosenje, stoga pojedini
podzakonski akti iz nadleznosti Carinske uprave nisu doneseni ili su doneseni sa
zakasnjenjem, a prema odredbama Zakona o carinskoj sluzbi, trebali su biti
doneseni do konca 2013., odnosno nakon izmjena i dopuna navedenog Zakona
do konca lipnja 2017.

Odnose se na pet pravilnika kojima se ureduju vrste, nacin vodenja i uporabe te
nacin i rokovi ¢uvanja evidencija; provedba zastitno-sigurnosnih mjera tijekom
rada, medusobne obveze te odgovorne osobe na pojedinim razinama; prava i
obveze ovlastenih carinskih sluzbenika koji se upucuju na rad u inozemstvo te
postupci i uvjeti upucivanja na rad u inozemstvo; nacini i uvjeti sudjelovanja u
radu projekata na poziv medunarodnih institucija, stranih carinskih i drugih
administracija i struCnih organizacija; vrste priznanja, postupci dodjele priznanja
i visine novCanih nagrada te uvjeti i nacin dodjele spomen-znacke.

Nadalje, jedan pravilnik donesen je u 2024., odnosno s kasnjenjem vise od deset
godina u odnosu na propisani rok utvrden odredbama navedenog Zakona. (tocka
1. Nalaza)

- Povjerenstvo za besplatnu dodjelu robe (osnovano Odlukom Vlade Republike
Hrvatske), za koje stru¢ne i administrativnhe poslove obavlja Carinska uprava, je
prema odredbama ¢lanka 45. Zakona o provedbi carinskog zakonodavstva
Europske unije u 2024. donijelo 43 odluke o besplatnoj dodjeli razliCite vrste i
koliCine oduzete robe u prekrdajnim postupcima (hrana, odjec¢a, elektronicka i
raCunalna oprema, vozila te druge robe), koje su dodijeljene udrugama, tijelima
drzavne uprave, SrediSnjem uredu, puckim kuhinjama, bolnici te drugim javnim
ustanovama. Informacije o besplatno dodijeljenoj robi oduzetoj u prekrSajnim
postupcima nisu objavljene na mreznim stranicama. (tocka 2. Nalaza)
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—  Carinska uprava izradila je opc€i i posebni dio financijskog plana za 2024., ali nije
izradila obrazloZenje opceg dijela financijskog plana. Takoder, izmjene i dopune
financijskog plana te polugodisnji izvjestaj o izvrSenju financijskog plana za 2024.
nisu objavljeni na mreznim stranicama. (to¢ka 3. Nalaza)

- Prekovremeni rad za 15 zaposlenika trajao je do 40 sati viSe od propisanog
ograniCenja godiSnjeg broja sati prema Kolektivnom ugovoru za drzavne
sluzbenike i namjestenike, odnosno vise od 250 sati godisSnje. (to¢ka 5. Nalaza)

Obveze Carinske uprave

Carinska uprava je obvezna pripremiti, sastaviti i objaviti financijske izvjestaje u skladu
s primjenjivim okvirom financijskog izvjeStavanja, uspostaviti unutarnje kontrole u cilju
sastavljanja financijskih izvjeStaja bez pogresSnog iskazivanja zbog prijevare ili
pogreske te namjenski i svrhovito koristiti sredstva i voditi poslovanje uskladeno sa
zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima.

Obveze Drzavnog ureda za reviziju

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) cilj
revizije je ste¢i razumno uvjerenje jesu li financijski izvjestaji kao cjelina sastavljeni bez
znacajno pogrednog iskazivanja podataka zbog prijevare ili pogreske, provijeriti
uskladenost poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima te sastaviti
izvieSce o obavljenoj reviziji. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja, ali nije
jamstvo da C¢e revizija obavljena u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih
revizijskih institucija (ISSAI) uvijek otkriti zna€ajno pogresno iskazivanje kada ono
postoji, jer se revizija obavlja na temelju uzorka.

Obavljanjem revizije, drzavni revizori procjenjuju rizike znacajno pogresnog
iskazivanja podataka u financijskim izvjeStajima te rizike da se poslovanje ne vodi u
skladu sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima. Na temelju procjene rizika
odreduju revizijski pristup i postupke te pribavljaju dostatne i primjerene revizijske
dokaze koji osiguravaju osnovu za izrazavanje miSljenja. Takoder, provjeravaju
unutarnje kontrole znacCajne za pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja te
unutarnje kontrole koje osiguravaju uskladenost poslovanja.

Drzavni ured za reviziju izrazava misljenje o financijskim izvjeStajima i misljenje o
uskladenosti poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima,
navedenim u poglavlju lll. REVIZIJA ZA 2024. pod naslovom Kriteriji za izrazavanje
misljenja.



II.  PODACI O CARINSKOJ UPRAVI
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Carinska uprava je upravna organizacija u sastavu Ministarstva financija Cija je
temeljna zadaca primjena carinskih, troSarinskih, poreznih i drugih propisa.

Djelokrug rada, unutarnje ustrojstvo, poslovi i organizacija Carinske uprave, carinske
ovlasti te obveze i odgovornosti carinskih sluzbenika i njihov radnopravni polozaj uredeni su
Zakonom o carinskoj sluzbi (Narodne novine 68/13, 30/14, 115/16, 39/19, 98/19 i 36/24),
Zakonom o ustrojstvu i djelokrugu tijela drzavne uprave (Narodne novine 85/20, 21/23 i
57/24) te Uredbom o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva financija (Narodne novine 97/20,
101/21 i 78/23) koja je bila na snazi do 4. ozujka 2025. odnosno Uredbom o unutarnjem
ustrojstvu Ministarstva financija (Narodne novine 31/25) koja je stupila na snagu 4. ozujka
2025. Sjediste Carinske uprave je Alexandera von Humboldta 4a, Zagreb.

Prema Zakonu o Carinskoj sluzbi, Carinska uprava provodi utvrdivanje, naplatu i
nadzor carinskih davanja, trosarina, posebnih poreza, poreza na dodanu vrijednost (dalje u
tekstu: PDV), drugih javnih davanja te javnopravnih naknada (dalje u tekstu: javna davanja);
osigurava pravilnu primjenu carinskog zakonodavstva koje se odnosi na unos, iznos,
provoz, prijenos, skladistenje i drugo raspolaganje robom koja podlijeZze mjerama nadzora;
provodi carinsko-sigurnosne mjere; utvrduje, stavlja na raspolaganje i nadzire tradicionalna
vlastita sredstva Europske unije iz carinskih davanja; otkriva, sprjeCava i suzbija prekrsaje i
kaznena djela, otkriva i prikuplja podatke o tim djelima i poc€initeljima te provodi dokazne
radnje u prekrSajnom i kaznenom postupku u skladu sa zakonima; obavlja nadzor nad
provedbom propisa kojima se ureduje fiskalizacija u prometu gotovinom i propisima kojima
se ureduje porezni postupak; obavlja nadzor nad unosom, iznosom, prekograni¢nim
prometom te drugim kretanjem i gospodarenjem otpadom u skladu s propisima kojima se
ureduje gospodarenje otpadom; nadzire provedbu obveza proizvodaca proizvoda u smislu
propisa kojima se ureduje gospodarenje otpadom; nadzire obracun, plac¢anje i naplatu
naknade za koncesiju te obavlja nadzor nad obavljanjem djelatnosti za koje je propisana
koncesija, a obavlja se bez dodijeljene koncesije; obavlja nadzor u podrucju prava
intelektualnog vlasniStva; provodi carinske mjere provjere znacajki proizvoda u skladu s
propisima o tehnickim zahtjevima za proizvode i ocjenjivanju sukladnosti i drugim propisima
kojima se ureduju tehniCki zahtjevi za proizvode; nadzire unos i iznos gotovine preko
drzavne granice u skladu s propisima o sprje€avanju pranja novca i financiranju terorizma;
obavlja nadzor na graniénom prijelazu, odnosno na drugom mjestu gdje se obavlja carinski
nadzor dozvola i drugih isprava, u skladu s propisima o prijevozu u cestovhom prometu;
obavlja nadzor sustava sljedivosti i pracenja duhanskih proizvoda; provodi administrativnu
suradnju i medunarodnu razmjenu informacija s drzavama c¢lanicama Europske unije ili s
tre¢im drzavama u podrucju primjene propisa iz nadleznosti Carinske uprave te obavlja sve
druge poslove koji su Carinskoj upravi stavljeni u nadleznost posebnim propisima.

Uredbom o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva financija koja je bila na snazi do
4. ozujka 2025., radi obavljanja poslova iz djelokruga Carinske uprave ustrojeni su Sredisniji
ured te Cetiri podru¢na carinska ureda (Zagreb, Rijeka, Osijek i Split). Tijekom 2024. u
SrediSnjem uredu ustrojen je Ured ravnatelja, osam sektora, 45 sluzbi i 19 odjela. U Cetiri
podru¢na carinska ureda ustrojeno je ukupno 17 sluzbi i 24 odjela te 18 carinskih ureda i
13 granicnih carinskih ureda.

|zvori financiranja Carinske uprave su opci prihodi i primici, vlastiti prihodi, prihodi za
posebne namjene te pomoci EU.
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Prema podacima iz financijskih izvjesStaja, poCetkom 2024. Carinska uprava imala je
2 610 zaposlenika, a koncem 2024. imala je 2 629 zaposlenika. Zakonski predstavnik
Carinske uprave od 29. travnja 2021. je ravnatelj Mario Demirovic, dipl. iur.

- Carinski nadzor

U Carinskoj upravi ustrojene su ustrojstvene jedinice koje provode nadzor nad
carinskim davanjima, troSarinama, posebnim porezima, PDV-om te drugim javnim
davanjima, a to su Sektor za nadzor, Cetiri podru€na carinska ureda, 13 granic¢nih carinskih
ureda te jedanaest podrucnih jedinica — sluzbe za mobilne jedinice.

Prema odredbama cClanka 3. Zakona o carinskoj sluzbi, nadzor je svako postupanje
kojim se osigurava pravilna primjena carinskih, troSarinskih, poreznih i drugih propisa kao i
suzbijanje, sprjeCavanje i otkrivanje kaznjivih djela. Carinsko-sigurnosne mjere provode se
u skladu s carinskim propisima za robu koja se unosi ili iznosi iz carinskog podrucja radi
osiguranja zastite i o€uvanja sigurnosti drustva, a osobito zastite zdravlja i Zivota ljudi,
Zivotinja i bilja, okoliSa, kulturne bastine, nacionalnog blaga povijesne, umijetnicke ili
arheolosSke vrijednosti, intelektualnog vlasnistva te zastite drugih opcih i javnopravnih
interesa. Prema odredbama ¢lanka 115. Opceg poreznog zakona (Narodne novine 115/16,
106/18, 121/19, 32/20, 42/20, 114/22 i 152/24), porezni nadzor predstavlja dio porezno-
-pravnog odnosa u kojem Porezna uprava i Carinska uprava te druga porezna tijela provode
postupak radi provjere i utvrdivanja €injenica bitnih za oporezivanje poreznih obveznika i
drugih osoba.

Prema GodiSnjem planu nadzora za 2024. koji obuhvaéa plan nadzora Sektora za
nadzor i podruénih carinskih ureda, tijekom 2024. planirana su ukupno 8 443 nadzora, a
odnose se na carinski i troSarinski nadzor, nadzor koncesija, nadzor fiskalizacije u prometu
gotovinom, nadzor u podrucju zastite prava intelektualnog vlasnistva, nadzor u podrucju
gospodarenja otpadom, naknadne kontrole deklaracija te kontrole korisnika posebnih i
pojednostavljenih postupaka. GodisSnji plan nadzora za grani¢ne carinske urede i podru¢ne
jedinice — sluzbe za mobilne jedinice se ne izraduje. Odabir podrucja nadzora odreden je
prema prijedlozima struénih sektora SrediSnjeg ureda te podrucnih carinskih ureda, a na
temelju provedenih analiza rizika gospodarskih subjekata. Podaci za izradu godiSnjeg plana
nadzora prikupljeni su od svih razina i ustrojstvenih jedinica. Prema IzvjeSc¢u o radu Carinske
uprave za 2024. godinu, Sektor za nadzor, podru¢ni carinski uredi i podru¢ne jedinice —
sluzbe za mobilne jedinice (nije ukljuen nadzor koji su proveli grani¢ni carinski uredi)
tijekom 2024. proveli su 18 200 nadzora. Od ukupnog broja nadzora, 13 053 ili 71,7 %
nadzora provedeno je u podrucju nadzora troSarina. Na temelju provedenih nadzora u 2024.
i utvrdenih nepravilnosti svih ustrojstvenih jedinica koje provode nadzor, izdan je 15 221
prekrsajni nalog te su obraCunane kazne u iznosu od 30.634.298,00 eura.

U tablici broj 1 daju se podaci o izdanim prekrSajnim nalozima i obracunanim
kaznama po ustrojstvenim jedinicama Carinske uprave u 2024.



Tablica broj 1
Izdani prekrsajni nalozi i obraunane kazne Carinske uprave

Redni . Co Broj izdanih G .« | lznos obradunanih
broj Ustrojstvena jedinica prekrajnin naloga Broj izre€enih kazni kazni u eurima
1 2 3 4
1. PCU Zagreb 1492 1600 2.862.604,00
2. PCU Rijeka 1180 1321 2.715.018,00
3. PCU Split 1911 2039 3.845.139,00
4. PCU Osijek 8190 8 703 12.655.929,00
5. Sektor za mobilne jedinice 2448 2674 8.555.608,00
Ukupno 15 221 16 337 30.634.298,00

* U jednom izdanom prekrSajnom nalogu moze se izreci viSe kazni, odnosno u otkrivenoj nepravilnosti moguce je ostvariti prekrsaja po
osnovama viSe zakonskih propisa, stoga broj izre€enih kazni moze biti veci od broja izdanih prekrsajnih naloga.

Od ukupnog broja izdanih prekrSajnih naloga, grani¢ni carinski uredi izdali su 10 013
prekrsajnih naloga, prema kojima su obracunane kazne u iznosu od 12.809.832,00 eura ili
41,8 % ukupno obracunanih kazni. Ukupan iznos naplac¢enih kazni i ostalih troSkova u 2024.
iznosi 15.274.791,00 euro, a odnose se na prekrSajne postupke za koje su donesena
rieSenja tijekom 2024. i prijasnjih godina, za koje je izvrSena uplata u 2024. na raCune
podrucnih carinskih ureda.

—  Naplata javnih prihoda

Odredbama Clanka 4., stavka 3., toCke 1. Zakona o carinskoj sluzbi propisano je da je
posao carinske sluzbe, izmedu ostalog, utvrdivanje, naplata i nadzor carinskih davanja,
troSarina, posebnih poreza, PDV-a te drugih javnih davanja. Nadalje, odredbama ¢lanka 11.
navedenog Zakona, izmedu ostalog, propisano je da SrediSnji ured nadzire i analizira
naplatu prihoda drzavnog proracuna Republike Hrvatske po osnovi javnih davanja te
poduzima mjere za osiguranje njihove naplate. Poslovi nadzora i analize naplate prihoda
drzavnog proracuna u SrediSnjem uredu obavljaju se u Sektoru za financije, Sluzbi za
obvezna davanja i Sluzbi za osiguranje duga. Takoder, odredbama ¢lanka 12. navedenog
Zakona propisano je da podruéni carinski ured, neposredno ili preko svojih ustrojstvenih
jedinica, izmedu ostalog, obraCunava i naplacuje javna davanja, rjeSava o otpustu, povratu
i otpisu javnih davanja, provodi postupak naknadnog obraCuna i naplate javnih davanja,
provodi mjere osiguranja naplate javnih davanja te postupak ovrhe radi naplate javnih
davanja.

ZaduZenja za troSarine i posebne poreze te druga javna davanja (PDV na stjecanje
novih prijevoznih sredstava, naknade na temelju obveza utvrdenih u postupcima nadzora
Carinske uprave bez ugovora o koncesiji, porezni i troSarinski dug iz nadleznosti Carinske
uprave koji je reprogramiran, a prihod je drzavnog proracuna i drugo) iz nadleznosti
Carinske uprave evidentiraju se u Informacijskom sustavu Porezne uprave. Najveci dio
zaduZenja evidentira se na temelju podnesenih obrazaca poreznih obveznika prema
odredbama Zakona o troSarinama (Narodne novine 106/18, 121/19 i 144/21) te zakonima o
posebnim porezima (na kavu i bezalkoholna pi¢a te na motorna vozila). Dio zaduZenja
odnosi se na zaduzZenja na temelju donesenih rieSenja po provedenim postupcima nadzora.
Ustrojstvene jedinice u podruénim carinskim uredima su u obvezi provjeravati jesu li
dugovanja po osnovi poreza, troSarina i drugih javnih davanja podmirena u danom roku.

Carinski obveznici obavljaju uplate na posebne racune podrucnih carinskih ureda,
odredene naputkom o nacinu uplacivanja prihoda proracuna, obveznih doprinosa te prihoda
za financiranje drugih javnih potreba, koji donosi ministar financija na temelju godisnjih
zakona o izvrSavanju drzavnog proracuna Republike Hrvatske.
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Postupke za naplatu po carinskim deklaracijama te pracenje naplate i poduzimanje
radnji za naplatu po rjeSenjima o utvrdivanju carinskog duga provode sluzbe za financije
nadleznih podrucnih carinskih ureda. Zaduzenja za carine i posebne uvozne pristojbe, PDV
pri uvozu, kazne za carinske prekrsaje, porezi na medunarodnu trgovinu i transakcije te
drugo evidentiraju se u Informacijskom sustavu Carinske uprave.

Podaci o uplatama prihoda po osnovi carina, troSarina, PDV-a pri uvozu, posebnih
poreza te drugih javnih davanja se svakodnevno zaprimaju od Financijske agencije (dalje u
tekstu: FINA) te se na temelju dnevnog izvatka uplata od FINA-e, naredbom za praznjenje
doznacuju sredstva na racun drZzavnog proracuna.

Prihodi od javnih davanja u nadleznosti Carinske uprave u 2024. ostvareni su u iznosu
od 3.207.546.148,00 eura, Sto je 385.798.446,00 eura ili 13,7 % viSe u odnosu na 2023.,
kada su iznosili 2.821.747.702,00 eura. Prema podacima iz IzvjeS¢a o radu Carinske uprave
za 2024. godinu (dalje u tekstu: lzvijeS§¢e o radu za 2024.), ukupni prihodi drzavnog
proracuna za 2024. iznosili su 29.853.536.016,00 eura te je udjel prihoda po osnovi javnih
davanja iz nadleznosti Carinske uprave (ukljuujuéi i ostvareni dio prihoda od carina i
posebnih uvoznih pristojbi, koji se uplacuju u EU prora¢un) u ukupnim prihodima drzavnog
proracuna u 2024. iznosio 10,7 %.

U tablici broj 2 daju se podaci o naplati prihoda od javnih davanja iz nadleznosti
Carinske uprave u 2024.

Tablica broj 2
Naplata prihoda od javnih davanja iz nadleznosti Carinske uprave

u eurima
Rber g?' Vrste prihoda Ostvzeggg? za OStVZ%rg:O za Indeks
1 2 3 3/2
1. Tro8arine i posebni porezi 2.407.881.951,00 2.806.903.232,00 116,6
1.1. Automobili i motorna vozila 156.300.515,00 176.184.798,00 112,7
1.2. Energenti 1.187.670.727,00 1.394.079.940,00 117,4
1.3. Alkohol 57.185.516,00 62.940.568,00 110,1
14. Pivo 86.163.368,00 91.205.717,00 105,9
1.5. Bezalkoholna pi¢a 31.729.501,00 35.343.959,00 111,4
1.6. Duhanski proizvodi 864.046.947,00 1.021.600.904,00 118,2
1.7. Kava 16.226.717,00 16.855.586,00 103,8
1.8. Elektri€na energija 4.770.892,00 4.952.833,00 103,9
1.9. Prirodni plin 3.726.337,00 3.692.847,00 99,1
1.10. Kruta goriva 61.431,00 46.080,00 75,0
2. Carina i posebne uvozne pristojbe 79.312.329,00 85.203.173,00 107,4
3. PDV pri uvozu i porez na promet 311.124.194,00 292.232.424,00 93,9
4. PDV na stjecanje novih prijevoznih sredstava 3.229.427,00 3.023.263,00 93,6
5. Ostali prihodi (nov€ane kazne za carinske prekrsaje i za prekrsaje
za tuzemne posebne poreze, novCana sredstva dobivena od 16.056.300,00 15.103.915,00 94,1
prodaje oduzete robe i drugo)
6. Prihodi od obveza utv_r_<_ien|h u postupku nadzora Carinske uprave 2.656.531,00 3.418.791,00 128,7
bez ugovora o koncesiji
7. Nakp?da za obavljanje djelatnosti otpremni¢kog ureda na 1.486.970,00 1.661.350,00 1117
grani¢nom prijelazu
Ukupni prihodi 2.821.747.702,00 3.207.546.148,00 113,7

Vrijednosno najznacaijniji naplaceni prihodi iz nadleznosti Carinske uprave su prihodi

od troSarina i posebnih poreza u iznosu od 2.806.903.232,00 eura, koji ¢ine 87,5 % ukupnih
prihoda od javnih davanja iz nadleznosti Carinske uprave. Drugi prihodi (PDV pri uvozu i
porez na promet, carine, posebne uvozne pristojbe i drugo) ostvareni su u ukupnom iznosu
od 400.642.916,00 eura i Cine 12,5 % ukupnih prihoda od javnih davanja iz nadleznosti
Carinske uprave.
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Ostvareni prihodi od javnih davanja pripadaju drzavnom proracunu Republike
Hrvatske, osim dijela prihoda od carina i posebnih uvoznih pristojbi, koji se uplacuju u EU
proraCun u skladu sa zakonodavnim propisima Europske unije. Odredbama c¢lanka 9.
Odluke Vije¢a (EU, Euratom) 2020/2053 od 14. prosinca 2020. o sustavu vlastitih sredstava
Europske unije te o stavljanju izvan snage Odluke 2014/335/EU, Euratom, propisano je da
drzave Clanice prikupljaju vlastita sredstva u skladu s nacionalnim odredbama propisanima
zakonima i drugim propisima te zadrzavaju 25,0 % iznosa na ime troSkova prikupljanja.

Carinska uprava dostavlja mjese¢no Ministarstvu financija izvjeS¢e za racun na kojem
se evidentiraju carinska davanja koja se stavljaju na raspolaganje EU proracunu, dva
mjeseca nakon utvrdivanja prava, u skladu s odredbom ¢lanka 6., stavka 3. Uredbe Vijeéa
(EU, Euratom) 609/14 od 26. svibnja 2014. o metodama i postupku za stavljanje na
raspolaganje tradicionalnih vlastitih sredstava i vlastitih sredstava koja se temelje na
PDV-u i BND-u (bruto nacionalnom dohotku) te o mjerama za zadovoljavanje potreba za
gotovinom. U skladu s navedenim, u EU proracun u 2024. uplaceno je 62.977.115,00 eura
ili 75,0 % prihoda od carina i posebnih uvoznih pristojbi, koje su u razdoblju od sije¢nja do
konca prosinca 2024. (prema obvezama od studenoga 2023. do listopada 2024.) naplacene
u ukupnom iznosu od 83.969.486,41 euro.

Osnova za provodenje otpisa potrazivanja za javna davanja propisana je odredbama
Clanaka 148. i 150. Opceg poreznog zakona. Odredbom c¢lanka 148., stavka 6. Opceg
poreznog zakona propisano je da Carinska uprava provodi godisnji sistemski otpis duga za
koji je s 1. sijeCnja tekuce godine nastupila zastara prava na naplatu. Uputom o postupku i
rokovima za naplatu carinskog duga, koju je u rujnu 2022. donio ravnatelj Carinske uprave,
utvrdene su smjernice za postupanje ustrojstvenim jedinicama Carinske uprave, u svrhu
toCnog i pravovremenog evidentiranja i poduzimanja radnji za naplatu carinskog duga.
Uputom je odredeno da naplatu dospjelog duga provodi sluzba za financije nadleznog
podruc¢nog carinskog ureda. Takoder, Uputom o otpisu poreznog i carinskog duga koju je u
prosincu 2022. donio ravnatelj Carinske uprave, a u skladu s odredbama Opceg poreznog
zakona, utvrdeni su nacini postupanja podruénih carinskih ureda kod otpisa.

Prema podacima Carinske uprave, u 2024. su otpisana potraZivanja u ukupnom iznosu
0d 20.941.708,10 eura, od ¢ega u iznosu od 15.307.503,97 eura za potrazivanja za troSarine
i posebne poreze, u iznosu od 5.592.084,54 eura za potrazivanja za carinska davanja i
prekrSajnopravne sankcije, u iznosu od 40.398,43 eura za sistemski otpis zbog zastare te u
iznosu od 1.721,16 eura za sistemski otpis po posebnim poreznim statusima.

Sustav unutarnjih kontrola

Sustav unutarnjih kontrola propisan je odredbama Zakona o sustavu unutarnjih
kontrola u javnom sektoru (Narodne novine 78/15 i 102/19), Pravilnika o sustavu unutarnjih
kontrola u javhom sektoru (Narodne novine 58/16), Zakona o fiskalnoj odgovornosti
(Narodne novine 111/18 i 83/23) te odredbama Pravilnika o unutarnjoj reviziji u javnom
sektoru (Narodne novine 42/16 i 77/19).

Odredbom ¢lanka 6. Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru, propisano
je da sustav unutarnjih kontrola obuhva¢a sve poslovne procese koji vode ostvarenju
poslovnih ciljeva, a uspostavlja se u svim ustrojstvenim jedinicama koje u skladu s danim
ovlastima i odgovornostima ostvaruju te ciljeve.
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U skladu s odredbama c¢lanka 34. Zakona o fiskalnoj odgovornosti, sastavljena je
Izjava o fiskalnoj odgovornosti, kojom €elnik institucije, za razdoblje prethodne proraCunske
godine u kojem je obnasao duznost, izvjeStava o funkcioniranju sustava unutarnjih kontrola.

Prema lIzjavi o fiskalnoj odgovornosti za 2024. (Prilog 1b) iz veljace 2025., u sustavu
unutarnjih kontrola Carinske uprave utvrdene su slabosti i nepravilnosti koje mogu utjecati
na zakonito, namjensko i svrhovito koriStenje sredstava. Na temelju popunjenog Upitnika o
fiskalnoj odgovornosti, slabosti i nepravilnosti utvrdene su u podrucju planiranja, a odnose
se na rashode i izdatke financirane iz EU sredstava koji nisu realno planirani, odnosno
odstupanje izmedu plana i izvr8enja je ve¢e od 5,0 %. U Planu otklanjanja slabosti i
nepravilnosti utvrdeno je da ¢e aktivnosti za otklanjanje slabosti i nepravilnosti biti izvrSene
do konca travnja 2025. kada je planirana isporuka opreme u okviru Fonda za carinsku
opremu.

Sluzba za unutarnju reviziju provodi unutarnju reviziju cjelokupnog poslovanja
Carinske uprave. Tijekom 2024. obavljene su dvije unutarnje revizije, a odnose se na reviziju
procesa provedbe nadzornih aktivnosti u podrucju fiskalizacije u prometu gotovinom i na
horizontalnu reviziju procesa zastite na radu u Carinskoj upravi (u suradnji sa sluzbama
unutarnjih revizija Ministarstva financija i Porezne uprave). Sluzba za unutarnju reviziju prati
provedbu danih preporuka. Prema MiSljenju unutarnje revizije o sustavu unutarnjih kontrola
za podrucja koja su bila revidirana u 2024., sustav unutarnjih kontrola je zadovoljavajuci uz
odredene nedostatke te su dane preporuke za njihovo poboljSanje.

Carinska uprava je donijela vise unutarnjih akata koji se odnose na razna podrucja
poslovanja. Donesene su Uputa o financijsko-raCunovodstvenom sustavu upravljanja,
Uputa o postupanju s gotovinskim sredstvima pla¢anja prilikom naplate javnih davanja iz
nadleznosti Carinske uprave, Uputa o osiguranju carinskog duga, Uputa o postupanju s
nefinancijskom imovinom u Ministarstvu financija, Carinske uprave, Uputa za postupanje
kod isplate dnevnica i drugih troSkova po Nalogu za sluzbeno putovanje i Nalogu za
upucivanje na teren i isplatu dnevnice za rad na terenu u tuzemstvu, Odluka o provedbi
postupaka jednostavne nabave u Carinskoj upravi te drugi unutarnji akti u vezi s
poslovanjem Carinske uprave.

U skladu s odredbama Etickog kodeksa drzavnih sluzbenika (Narodne novine 40/11 i
13/12), Carinska uprava je imenovala Cetiri povjerenika za etiku, a na temelju odredaba
Zakona o pravu na pristup informacijama (Narodne novine 25/13, 85/15 i 69/22) imenovan
je sluzbenik za informiranje. Takoder, u skladu s odredbama Zakona o zastiti prijavitelja
nepravilnosti (Narodne novine 46/22), imenovana je povjerljiva osoba i zamjenica povijerljive
osobe.

Planiranje i izvrSenje plana

Drzavnim proracunom Republike Hrvatske za 2024. godinu i projekcijama za 2025. i
2026. godinu (Narodne novine 149/23), donesenim u prosincu 2023., planirana su sredstva
za Carinsku upravu u iznosu od 118.728.344,00 eura. Izmjenama i dopunama Drzavnog
proracuna Republike Hrvatske za 2024. godinu i projekcijama za 2025. i 2026. godinu
(Narodne novine 125/24), donesenim u listopadu 2024. te preraspodjelama po odlukama
Vlade Republike Hrvatske i ministra financija iz prosinca 2024., financijski plan je povecéan
za 14.251.500,00 eura ili 12,0 % te iznosi 132.979.844,00 eura.
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U odnosu na pocetni financijski plan, vrijednosno znacajnije su povec¢ana sredstva za
provedbu aktivnosti Administracija i upravljanje Carinske uprave za 12.382.000,00 eura ili
14,8 % te aktivnosti Odrzavanje informacijskog sustava Carinske uprave za
4.515.000,00 euraili 17,7 %.

Sredstva za provedbu aktivnosti Operativni program Konkurentnost i kohezija
2021. — 2027. i kapitalni projekt Program Fonda za unutarnju sigurnost 2021. — 2027.
pocetnim financijskim planom bila su planirana u ukupnom iznosu od 2.269.500,00 eura, a
izmjenama i dopunama drzavnog prorac¢una donesenim u listopadu 2024. nisu planirana.

lzvori financiranja planiranih rashoda su opc¢i prihodi i primici u iznosu od
127.028.870,00 eura, pomoc¢i EU u iznosu od 2.785.174,00 eura, sredstva uceSc¢a za
pomoci u iznosu od 1.342.000,00 eura, ostali prihodi za posebne namjene u iznosu od
1.133.800,00 eura te vlastiti prihodi u iznosu od 690.000,00 eura.

Sredstva su planirana za financiranje provedbe programa Djelatnost carinskog i
poreznog sustava, koji se provodi u okviru tri aktivnosti, tri kapitalna projekta te dva tekuca
projekta. Vrijednosno znacajnija sredstva planirana su za provedbu aktivnosti
Administracija i upravljanje u iznosu od 95.794.194,00 eura ili 72,0 %, Odrzavanje
informacijskog sustava u iznosu od 30.003.786,00 eura ili 22,6 % te kapitalnog projekta
Fond za carinsku opremu u iznosu od 3.907.024,00 eura ili 2,9 % ukupno planiranih
sredstava.

Prema vrsti rashoda, vrijednosno znacajnije planirani su rashodi za zaposlene u iznosu
od 83.331.274,00 eura ili 62,7 % te materijalni rashodi u iznosu od 40.491.316,00 eura ili
30,4 % ukupno planiranih sredstava.

Prema podacima iz drzavne riznice, rashodi Carinske uprave izvr§eni su u 2024. u
ukupnom iznosu od 128.060.379,76 eura, $to je 4.919.464,24 eura ili 3,7 % manje od plana.
Financirani su iz opc¢ih prihoda i primitaka u iznosu od 123.913.280,29 eura, pomoc¢i EU u
iznosu od 1.723.415,59 eura, ostalih prihoda za posebne namjene u iznosu od
1.336.874,85 eura, sredstava uceSca za pomoci u iznosu od 871.102,04 eura te vlastitih
prihoda u iznosu od 215.706,99 eura.

U skladu s odredbom clanka 38. Zakona o proracunu (Narodne novine 144/21),
donesene su projekcije za sljedece dvije godine, odnosno 2025. i 2026. Prema navedenim
projekcijama, planirani su rashodi za 2025. u iznosu od 107.230.652,00 eura te za 2026. u
iznosu od 106.894.143,00 eura.

Ministarstvo financija je izradilo Provedbeni program Ministarstva financija za razdoblje
2021. — 2024. (dalje u tekstu: Provedbeni program), u kojem su navedene mjere koje
Ministarstvo financija u uzem smislu i njegove dvije samostalne upravne organizacije
(Porezna uprava i Carinska uprava) planiraju provesti do konca 2024. u cilju realizacije
Programa Vlade Republike Hrvatske za razdoblje 2020. — 2024. Dio Provedbenog programa
koji se odnosi na Carinsku upravu sadrzi Cetiri mjere i 13 pokazatelia mjera.

Ministarstvo financija je u veljaCi 2025. sastavilo Godidnje izvjeS¢e o provedbi
Provedbenog programa za 2024. te je utvrdeno da su sve Cetiri mjere iz nadleznosti
Carinske uprave provedene.
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Prema odredbama ¢lanka 24. Uredbe o op¢im pravilima za unutarnje ustrojstvo tijela
drzavne uprave (Narodne novine 70/19), Ministarstvo financija je u prosincu 2023. donijelo
Godisnji plan rada za 2024. godinu, koji sadrzi i plan rada Carinske uprave te su odredene
aktivnosti koje ¢e Carinska uprava provoditi u cilju ostvarenja mjera sadrzanih u
Provedbenom programu. lzvjeS¢ée o radu za 2024. sastavljeno je u ozZujku 2025. te je
objavljeno na mreZnim stranicama Carinske uprave u skladu s odredbom ¢lanka 10. Zakona
0 pravu na pristup informacijama.

Financijski izvjestaji

Carinska uprava vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema propisima
o proracunskom racunovodstvu. Sastavljeni su propisani financijski izvjestaji: Izvjestaj o
prihodima i rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o rashodima prema
funkcijskoj klasifikaciji, IzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i obujmu imovine i obveza,
|zvjeStaj o obvezama te BiljeSke uz financijske izvjesStaje. Financijski izvjestaji predani su
Ministarstvu financija u elektronickom obliku putem aplikacije Financijsko izvjeStavanje u
sustavu proracuna i Registar proracunskih i izvanproracunskih korisnika (aplikacija RKPFI)
u propisanom roku te su objavljeni na mreznim stranicama Carinske uprave.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2024.,
ukupni prihodi i primici ostvareni su u iznosu od 132.005.453,64 eura, Sto je
25.952.348,14 eura ili 24,5 % vise u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 3 daju se podaci o ostvarenim prihodima i primicima.

Tablica broj 3
Ostvareni prihodi i primici

u eurima
Redni Prinodi i primici Ostvareno Ostvareno Indeks
broj P za 2023. za 2024. (3/2)
1 2 3 4
1 Pomodi iz inozemstva i od subjekata 326.441,83 4.858.151.95 14882

unutar opceg proraduna

Prihodi od upravnih i administrativnih
2. pristojbi, pristojbi po posebnim 1.147.033,65 1.472.089,78 128,3
propisima i naknada

Prihodi od prodaje proizvoda i robe
te pruzenih usluga, prihodi od

3. " . o 3.637.297,79 298.535,70 8,2
donacija te povrati po protestiranim
jamstvima
Prihodi iz nadleznog proracuna i od

4. HZZ0O-a na temelju ugovornih 99.481.508,23 124.789.260,17 125,4
obveza

5. Kazne, upravne mjere i ostali prihodi 0,00 26.924,83 -
Primici od financijske imovine i 1.460.824,00 560.491,21 38,4
zaduZivanja

Ukupni prihodi i primici 106.053.105,50 132.005.453,64 124,5

Vrijednosno najznacajniji su prihodi iz nadleznog proracuna i od HZZO-a na temelju
ugovornih obveza ostvareni u iznosu od 124.789.260,17 eura, koji ¢ine 94,5 % ukupnih
prihoda i primitaka. Svi drugi prihodi i primici ostvareni su u ukupnom iznosu od
7.216.193,47 eura te Cine 5,5 % ukupnih prihoda i primitaka.
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Prihodi od pomodi iz inozemstva i od subjekata unutar opceg proraCuna ostvareni su
u iznosu od 4.858.151,95 eura te su u odnosu na prethodnu godinu veci za
4.531.710,12 eura ili 1 388,2 %, zbog primljenih predujmova iz sredstava pomoc¢i EU u
iznosu od 4.757.159,50 eura. Navedeni predujmovi odnose se na provedbu kapitalnog
projekta Fond za carinsku opremu, za nabavu opreme za granicne prijelaze u iznosu od
4.431.522,00 eura te opremanje carinskog laboratorija u iznosu od 325.637,50 eura, prema
ugovorima o dodjeli bespovratnin sredstava iz studenoga 2024., koje su zakljucili
Ministarstvo financija i Glavna uprava za poreze i carinsku uniju Europske komisije.

Odredbama Ugovora o dodjeli bespovratnih sredstava za nabavu opreme za grani¢ne
prijelaze, zaklju€enog u vrijednosti od 11.078.805,00 eura s PDV-om, odredeno je razdoblje
provedbe 36 mjeseci, poCevsi od 1. sije€nja 2025. Odredbama Ugovora o dodjeli
bespovratnih sredstava za nabavu opreme za carinski laboratorij, zaklju¢enog u vrijednosti
od 1.017.618,31 euro s PDV-om, odredeno je razdoblje provedbe 36 mjeseci, poCevsi od
1. prosinca 2024.

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada ostvareni su u iznosu od 1.472.089,78 eura, a vrijednosno znacaijniji su prihodi od
prodaje markica za oznacCavanje duhanskih preradevina u iznosu od 1.337.015,50 eura,
oznacCavanje alkohola i alkoholnih pi¢a u iznosu od 116.337,89 eura te prihodi od naknada
za polaganje stru¢nih ispita za carinskog agenta u iznosu od 17.850,84 eura. Navedeni
prihodi koriste se za financiranje rashoda za tiskanje markica za ozna€avanje duhanskih
preradevina, alkohola i alkoholnih pi¢a te naknada za rad Ispithog povjerenstva za provjeru
stru¢nih znanja za carinskog agenta te nabavu iskaznica, u skladu s odredbama Pravilnika
o mjerilima i nacinu koriStenja prihoda za posebne namjene i vlastitih prihoda Ministarstva
financija, Carinske uprave (Narodne novine 16/19), koji je na snazi od veljace 2019.
Odredbama navedenog Pravilnika utvrdeno je da se navedeni prihodi za posebne namjene,
koji nisu iskoristeni u prethodnoj godini, prenose u proracun za tekucu proracunsku godinu.
|z prethodne godine prenesena su neutroSena namjenska sredstva u iznosu od
283.719,15 eura, tijekom 2024. ostvareni su prihodi u iznosu od 1.472.089,78 eura te su
raspoloziva sredstva u 2024. iznosila 1.755.808,93 eura. Navedena sredstva su u 2024.
utroSena u iznosu od 1.336.874,85 eura te su u 2025. prenesena neutro§ena namjenska
sredstva u iznosu od 418.934,08 eura.

Prihodi od prodaje proizvoda i robe te pruzenih usluga, prihodi od donacija te povrati
po protestiranim jamstvima ostvareni su u 2024. u iznosu od 298.535,70 eura, a u odnosu
na prethodnu godinu manji su za 3.338.762,09 eura ili 91,8 %, zbog manje ostvarenih
kapitalnih donacija. Odnose se na prihode od pruzenih usluga u iznosu od 297.674,88 eura
te kapitalnih donacija u iznosu od 860,82 eura, a u poslovnim knjigama Carinske uprave
evidentirani su kao vlastiti prihodi. Vrijednosno najznacajniji prihodi od pruzenih usluga
odnose se na naknade za gospodarenje otpadnim vozilima u iznosu od 285.155,00 eura.
Navedene naknade ostvarene su na temelju Sporazuma o utvrdivanju medusobnih odnosa
radi obavljanja poslova vezanih za naknadu za gospodarenje otpadnim vozilima iz lipnja
2015. te Dodatka Sporazumu iz lipnja 2023., koji su zakljueni s Fondom za zastitu okolisa
i energetsku ucinkovitost. Tijekom 2024. ostvareni su prihodi od navedenih naknada za
57 031 vozilo te su izdana rjeSenja o placanju naknade gospodarenja otpadnim vozilima po
cijeni od 5,00 eura za svako izdano rjeSenje, u skladu s utvrdenom cijenom prema Dodatku
Sporazuma. Iz prethodnog razdoblja preneseni su vlastiti prihodi u iznosu od
514.229,71 euro. Tijekom 2024. ostvareni su vlastiti prihodi u iznosu od 297.674,88 eura,
utroSeni su u iznosu od 215.706,99 eura (za rashode za nabavu vozila i kamata za primljene
zajmove za najam (leasing) vozila, uredskog materijala i drugih materijalnih rashoda) te su
u 2025. preneseni neutroSeni vlastiti prihodi u iznosu od 596.197,60 eura.
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Prihodi iz nadleznog proracuna i od HZZO-a na temelju ugovornih obveza ostvareni
su u iznosu od 124.789.260,17 eura, a odnose se na prihode iz nadleznog proracuna za
financiranje rashoda poslovanja u iznosu od 120.362.913,31 euro te prihode iz nadleznog
proraCuna za financiranje rashoda za nabavu nefinancijske imovine u iznosu od
4.426.346,86 eura. U odnosu na prethodnu godinu, veci su za 25.307.751,94 eura ili
25,4 %, najve¢im dijelom zbog viSe ostvarenih prihoda za financiranje rashoda za zaposlene
i nabave sluzbenih odora ovlastenih carinskih sluzbenika.

Najvecim dijelom namijenjeni su za financiranje aktivnosti Administracija i upravljanje
Carinske uprave u iznosu od 93.720.120,13 eura, Odrzavanje informacijskog sustava
Carinske uprave u iznosu od 28.506.953,96 eura te kapitalnog projekta Modernizacija i
opremanje Carinske uprave u iznosu od 1.068.764,20 eura.

Primici od financijske imovine i zaduzivanja ostvareni u iznosu od 560.491,21 euro
odnose se na primitke od zaduZivanja za financijski najam (leasing) sluzbenih vozila.
U odnosu na prethodnu godinu, manji su za 900.332,79 eura ili 61,6 % zbog manje
vrijednosti vozila nabavljenih putem financijskog najma (leasing).

Prema podacima iz Izvjestaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2024.,
ukupni rashodi i izdaci ostvareni su u iznosu od 128.066.891,31 euro, Sto je
24.883.954,58 eura ili 24,1 % viSe u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 4 daju se podaci o ostvarenim rashodima i izdacima.

Tablica broj 4
Ostvareni rashodi i izdaci

u eurima
Redni Rashodi i izdaci Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2023. za 2024. (3/2)
1 2 3 4

1. Rashodi za zaposlene 61.996.594,12 82.991.025,86 133,9

2. Materijalni rashodi 33.516.882,94 38.111.389,29 113,7

3. Financijski rashodi 23.518,31 87.509,54 372,1

4. Ostali rashodi 1.068.545,49 188.669,37 17,7

5. | Rashodiza nabavu nefinancijske 6.459.435,57 6.351.244,21 98,3
imovine

6. Izd_aci za financijsku imovinu i otplate 117.960,30 337.053,04 285.7
Zzajmova

Ukupni rashodi i izdaci 103.182.936,73 128.066.891,31 124,1

Ukupni prihodi i primici (veza Tablica broj 1) 106.053.105,50 132.005.453,64 1245

Visak prihoda i primitaka 2.870.168,77 3.938.562,33 137,2

Vrijednosno znacajniji rashodi i izdaci odnose se na rashode za zaposlene u iznosu
od 82.991.025,86 eura, koji Cine 64,8 % ukupnih rashoda i izdataka te na materijalne
rashode u iznosu od 38.111.389,29 eura, koji ¢ine 29,8 % ukupnih rashoda i izdataka. Svi
drugi rashodi i izdaci iznose 6.964.476,16 eura te €ine 5,4 % ukupnih rashoda i izdataka.

Rashodi za zaposlene ostvareni su u iznosu od 82.991.025,86 eura i veci su za
20.994.431,74 eura ili 33,9 % u odnosu na prethodno razdoblje, najveéim dijelom zbog
povecanja koeficijenata slozenosti radnih mjesta u Carinskoj upravi na temelju Uredbe o
rasponima koeficijenata u platnim razredima u jedinstvenoj platnoj ljestvici u drzavnoj sluzbi
I javnim sluzbama (Narodne novine 22/24) i Uredbe o nazivima radnih mjesta, uvjetima za
raspored i koeficijentima za obracun plaée u drzavnoj sluzbi (Narodne novine 22/24 i
33/24 - ispravak) koje su na snazi od 1. oZujka 2024.
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Odnose se na brutoplaée u iznosu od 68.152.798,50 eura, doprinose za place u iznosu
od 12.232.582,80 eura te ostale rashode za zaposlene (regresi za godiSnji odmor, boZicnice,
uskrsnice, dar za djecu, otpremnine, pomo¢i i drugo) u iznosu od 2.605.644,56 eura.

Rashodi za brutopla¢e odnose se na redovan rad u iznosu od 65.765.605,90 eura te
prekovremeni rad u iznosu od 2.387.192,60 eura. Prema evidencijama za prekovremeni
rad, u 2024. ostvareno je 179 667 prekovremenih sati za 1 617 zaposlenika Carinske
uprave.

Materijalni rashodi ostvareni su u iznosu od 38.111.389,29 eura i vecCi su za 13,7 % u
odnosu na prethodno razdoblje, najvec¢im dijelom zbog porasta cijene energenata i nabave
sluzbenih odora. Odnose se na rashode za usluge u iznosu od 30.685.066,86 eura, naknade
troSkova zaposlenima u iznosu od 4.188.719,96 eura, rashode za materijal i energiju u
iznosu od 2.953.147,72 eura te ostale nespomenute rashode poslovanja u iznosu od
284.454,75 eura.

U okviru rashoda za usluge, vrijednosno znacajniji rashodi odnose se na ra¢unalne
usluge u iznosu od 22.432.363,87 eura, zakupnine i najamnine u iznosu od
2.478.212,33 eura te ostale usluge u iznosu od 2.235.170,21 euro.

Rashodi za racunalne usluge najveéim dijelom odnose se na usluge odrzavanja i
razvoja Informacijskog sustava Carinske uprave u iznosu od 17.069.088,46 eura, usluge
odrzavanja racCunalne i mrezne infrastrukture Carinske uprave u iznosu od
1.688.584,83 eura te usluge migracije podataka u iznosu od 1.136.337,20 eura.

U okviru rashoda za zakupnine i najamnine, vrijednosno najznacaijniji rashodi odnose
se na nabavu licenci u iznosu od 1.985.764,59 eura, od Cega se znacajniji rashodi za licence
odnose na nabavu licenci za koristenje Microsoft softverskih proizvoda i usluga u iznosu od
961.235,08 eura te prava koriStenja programske opreme u iznosu od 224.970,45 eura.

Vrijednosno najznacajniji rashodi za ostale usluge odnose se na tiskanje markica za
oznaCavanje duhanskih preradevina, alkohola i alkoholnih pi¢a u iznosu od
1.392.601,47 eura.

Naknade troSkova zaposlenima ostvarene su u iznosu od 4.188.719,96 eura, a
vrijednosno najznacajnije odnose se na naknade za prijevoz, rad na terenu i odvojeni zivot
u iznosu od 3.324.964,01 euro. Rashodi za materijal i energiju ostvareni su u iznosu od
2.953.147,72 eura i veCi su za 15,6 % u odnosu na prethodno razdoblje. Vrijednosno
znacaijniji odnose se na energiju (motorni benzin, dizel gorivo, elektri¢na energija i drugo) u
iznosu od 972.466,61 euro, uredski materijal i ostale materijalne rashode u iznosu od
962.461,82 eura te na sluzbenu, radnu i zastithu odjecu i obucéu u iznosu od
921.050,50 eura.

Financijski rashodi ostvareni su u iznosu od 87.509,54 eura te se najvec¢im dijelom
odnose na kamate za primljene kredite i zajmove u iznosu od 84.730,43 eura.

Ostali rashodi ostvareni u iznosu od 188.669,37 eura u cijelosti se odnose na
ugovorene kazne i ostale naknade Steta nastale na temelju sudskih presuda. U odnosu na
prethodno razdoblje, manji su za 879.876,12 eura ili 82,3 %, zbog manje ispla¢enih naknada
Steta na temelju sudskih presuda.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine ostvareni u iznosu od 6.351.244,21 euro
najvecim dijelom odnose se na rashode za nabavu proizvedene dugotrajne imovine u iznosu
od 5.709.106,40 eura te rashode za dodatna ulaganja gradevinskim objektima u iznosu od
538.069,91 euro.
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Vrijednosno znacajniji rashodi za nabavu proizvedene dugotrajne imovine odnose se
na nabavu carinske i laboratorijske opreme u okviru kapitalnog projekta Fond za carinsku
opremu u iznosu od 2.422.143,39 eura, nabavu 800 komada osobnih racunalai 110 komada
prijenosnih raCunala za potrebe Carinske uprave u okviru aktivnosti Odrzavanje
informacijskog sustava Carinske uprave u iznosu od 1.040.475,00 eura te nabavu
39 sluzbenih vozila u iznosu od 1.042.309,87 eura.

Vrijednosno najznacajniji rashodi za dodatna ulaganja na gradevinskim objektima
odnose se na uredenje poslovnih prostora Carinske uprave u iznosu od 250.686,85 eura.

Izdaci za financijsku imovinu i otplatu zajmova u iznosu od 337.053,04 eura u cijelosti
se odnose na izdatke za otplatu glavnice primljenih kredita i zajmova te su ostvareni u okviru
kapitalnog projekta Obnova voznog parka.

U odnosu na prethodno razdoblje, ostvareni su 219.092,74 eura ili 185,7 % viSe zbog
nabave 23 sluzbena vozila putem financijskog najma (leasinga) u 2023., s poCetkom otplate
u 2024. Odnose se na otplatu sluzbenih vozila koja su nabavljena na temelju Sest ugovora
0 nabavi motornih vozila putem financijskog najma (leasinga) koji su zaklju¢eni s poslovnim
bankama u razdoblju od srpnja 2019. do kolovoza 2023., uz rok otplate od pet godina.

Visak prihoda i primitaka za 2024. iskazan je u iznosu od 3.938.562,33 eura. Preneseni
visak prihoda i primitaka iz prethodnog razdoblja (nakon korekcije u 2024.) iznosio je
4.851.686,70 eura te viSak prihoda i primitaka raspoloZiv u sljiede¢em razdoblju iznosi
8.790.249,03 eura. NajvecCim dijelom viSak prihoda i primitaka raspoloziv u sljedecem
razdoblju ostvaren je iz izvora financiranja pomoc¢i EU u iznosu od 4.757.159,50 eura.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2024., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu od 792.856.536,56 eura.

U tablici broj 5 daju se podaci o vrijednosti imovine te obveza i vlastitih izvora po¢etkom
i koncem 2024.
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Vrijednost imovine te obveza i vlastitih izvora

pocCetkom i koncem 2024.

u eurima
Redni : o . Indeks
broj Opis 1. sije€nja 31. prosinca 3/2)
1 2 3 4
1. Nefinancijska imovina 23.591.769,49 39.634.979,73 168,0
1.1. | Prirodna bogatstva (zemljiSte) 308.463,65 1.937.830,95 628,2
1.2. | Gradevinski objekti 10.294.677,53 22.978.761,15 223,2
1.3. | Postrojenja i oprema 9.325.558,11 11.421.782,24 122,5
1.4. | Prijevozna sredstva 2.256.016,44 2.587.263,36 114,7
1.5, | Nefinancijskaimovina u 224.375,45 377.799,79 168,4
pripremi
1.6. | Druga nefinancijska imovina 1.182.678,31 331.542,24 28,0
2. Financijska imovina 565.041.273,23 753.221.556,83 133,3
2.1. | Nov€ana sredstva 12.875,61 13.853,03 107,6
Depoziti, jam¢&evni polozi i
2.2, | PotraZivanja od zaposlenih te 1.455.842,27 665.795,68 457
za viSe placene poreze i
ostalo
2.3, | Potrazivanja za prinode 557.357.280,14 745.008.983,08 133,7
poslovanja
2.4, | Potraivania od prodaje 265,45 0,00 -
nefinancijske imovine
2.5, | Rashodi buduceg razdoblja i 6.215.009,76 7.532.925,04 121,2
nedospjela naplata prihoda
Ukupno imovina 588.633.042,72 792.856.536,56 134,7
3. Obveze 10.427.866,70 10.647.648,31 102,1
31, | Obvezezarashode 8.964.963,12 8.892.917,88 99,2
poslovanja
3.2, | Obveze zanabawu 20.828,92 89.217,60 4283
nefinancijske imovine
3.3. | Obveze za kredite i zajmove 1.442.074,66 1.665.512,83 115,5
4. Vlastiti izvori 578.205.176,02 782.208.888,25 135,3
Ukupno obveze i vlastiti izvori 588.633.042,72 792.856.536,56 134,7
Izvanbilan¢ni zapisi 816.386.662,60 838.061.333,14 102,7

Koncem 2024. vrijednost ukupne imovine, odnosno obveza i vlastitih izvora veca je za
204.223.493,84 eura ili 34,7 % u odnosu na stanje poCetkom godine. Vrijednosno
najznacajnije povecanje odnosi se na financijsku imovinu u okviru koje je vrijednost
potrazivanja za prihode poslovanja povec¢ana za 187.651.702,94 eura ili 33,7 %, najveéim
dijelom zbog neobraCunavanja ispravka vrijednosti za posebne poreze i troSarine koncem
2024.

Nefinancijska imovina je koncem 2024. iskazana u iznosu od 39.634.979,73 eura, a
vrijednosno znacajnija odnosi se na gradevinske objekte u iznosu od 22.978.761,15 eura,
postrojenja i opremu u iznosu od 11.421.782,24 eura, prijevozna sredstva u iznosu od
2.587.263,36 eura, zemljista u iznosu od 1.937.830,95 eura te nefinancijsku imovinu u
pripremi u iznosu od 377.799,79 eura (ulaganja u poslovne prostore Carinske uprave).

U odnosu na pocCetak godine, vrijednost zemljiSta povecana je za 1.629.367,30 euraiili
528,2 %, zbog evidentiranja zemljiSta na grani¢nom prijelazu Bregana na temelju Odluke o
prijenosu nefinancijske imovine unutar razdjela Ministarstva financija, koju je poCetkom
srpnja 2024. donio ministar financija.
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Gradevinski objekti iskazani koncem 2024. u iznosu od 22.978.761,15 eura odnose se
na poslovne objekte u iznosu od 39.280.032,20 eura (objekti na granicnom prijelazu
Bregana, poslovni objekt SrediSnjeg ureda u Zagrebu te poslovni prostori koje koriste
carinski uredi i granicni carinski uredi u Republici Hrvatskoj) i ostale gradevinske objekte u
iznosu od 39.177,46 eura te ispravak vrijednosti u iznosu od 16.340.448,51 euro. U odnosu
na stanje pocCetkom godine, vrijednost poslovnih objekata poveéana je za
17.333.365,14 eura ili 79,0 %. Vrijednosno najznacajnije povecCanje u iznosu od
17.193.367,53 eura odnosi se na poslovne objekte na granicnom prijelazu Bregana koji su
evidentirani na temelju Odluke o prijenosu nefinancijske imovine unutar razdjela
Ministarstva financija koju je poCetkom srpnja 2024. donio ministar financija.

Postrojenja i oprema koncem 2024. iskazana je u iznosu od 11.421.782,24 eura, $to
je 2.096.224,13 eura ili 22,5 % viSe u odnosu na pocetak godine. Vrijednosno znacajnije
povecanje odnosi se na nabavu opreme (uredaji za otkrivanje nuklearnih materijala,
rendgen uredaji, detektori zra¢enja) za potrebe projekta Fond za carinsku opremu u iznosu
od 2.145.791,42 eura. Vrijednosno znacajnija postrojenja i oprema odnosi se na instrumente
i rendgen uredaje u iznosu od 5.500.415,45 eura te uredsku opremu i namjestaj u iznosu od
3.066.518,28 eura.

Prijevozna sredstva iskazana su koncem 2024. u iznosu od 2.587.263,36 eura, od
¢ega se vrijednosno najznacajnija odnose na 298 osobnih automobila i kombi vozila u
iznosu od 2.575.869,73 eura.

Financijska imovina iskazana je koncem 2024. u iznosu od 753.221.556,83 eura, a
odnosi se na potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu od 745.008.983,08 eura, rashode
buducih razdoblja u iznosu od 7.532.925,04 eura, depozite, jamCevne pologe i potrazivanja
od zaposlenih u iznosu od 665.795,58 eura te novac u banci i blagajni u iznosu od
13.853,13 eura.

Depoziti, jam&evni polozi i potrazivanja od zaposlenih te za viSe placene poreze i ostalo
najve¢im se dijelom u iznosu od 414.480,96 eura odnose na potrazivanja od HZZO-a za
bolovanja duza od 42 dana i ozljede na radu. U odnosu na stanje iskazano po¢etkom godine,
depoziti, jamcevni polozi i potrazivanja od zaposlenih te za viSe plaéene poreze i ostalo
manji su za 790.046,59 eura ili 54,3 %, najveCim dijelom zbog smanjenja navedenih
potrazivanja od HZZO-a.

Potrazivanja za prihode poslovanja iskazana koncem 2024. u iznosu od
745.008.983,08 eura odnose se na potrazivanja za posebne poreze, troSarine, carine i
druga javna davanja u iznosu od 803.194.317,78 eura, potraZivanja za kazne i upravne
mjere te ostale prihode u iznosu od 12.944.446,42 eura, potraZivanja za prihode
proracunskih korisnika uplacene u proracun u iznosu od 6.292.603,58 eura te potrazivanja
za prihode od prodaje proizvoda i robe te pruzenih usluga u iznosu od 90,00 eura, umanjena
za ispravak vrijednosti potrazivanja u iznosu od 77.422.474,70 eura.

PotraZivanja za posebne poreze, troSarine i carine najvec¢im dijelom u iznosu od
762.490.476,62 eura odnose se na potraZivanja za posebne poreze i troSarine u tuzemstvu
(za duhanske preradevine i duhanske proizvode, energente i elektricnu energiju, alkohol i
alkoholna pi¢a, poseban porez na bezalkoholna piéa i drugo). Carinska uprava odgovorna
je za naplatu prihoda drzavnog proracuna Republike Hrvatske po osnovi javnih davanja
(carinskih davanja, troSarina, posebnih poreza, PDV-a te drugih javnih davanja), za koje u
poslovnim knjigama evidentira potrazivanja i obraCunate prihode.
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Navedene prihode ne uklju€uje u financijski plan ni u financijske izvjestaje, a ostvareni
prihodi evidentiraju se u drzavhom proraunu Republike Hrvatske. Carinska uprava
evidentira potrazivanja za posebne poreze, troSarine, carine i druga javna davanja u glavnoj
knjizi na temelju tromjesecnih izvjeS¢a APIS-a o zaduzenjima i uplatama (odobrenjima),
oznacCene brojCanim oznakama vrste prihoda, koje su propisane Naputkom o nacinu
upladivanja prihoda prora¢una, obveznih doprinosa te prihoda za financiranje drugih javnih
potreba u 2024. godini (Narodne novine 15/24, 33/24, 80/24, 119/24 i 154/24).

Druga vrijednosno znacajnija potrazivanja za posebne poreze, troSarine i carine
odnose se na potraZivanja za uvozna davanja prema uvoznim carinskim deklaracijama u
iznosu od 25.200.103,74 eura, potraZivanja za PDV (pri uvozu) u iznosu od
12.097.649,01 euro te potrazivanja za carine i carinske pristojpe u iznosu od
2.758.487,30 eura.

Potrazivanja za kazne i upravne mjere te ostale prihode u iznosu od
12.944.446,42 eura odnose se najvecim dijelom u iznosu od 11.715.311,72 eura na kazne
za carinske prekrsaje.

Potrazivanja za prihode proracunskih korisnika upla¢ene u proraéun u iznosu od
6.292.603,58 eura odnose se najvec¢im dijelom na potrazivanja za primljeni predujam za
nabavu opreme za grani¢ne prijelaze u iznosu od 4.431.522,00 eura te opreme za carinski
laboratorij u iznosu od 325.637,50 eura, za provedbu kapitalnog projekta Fond za carinsku
opremu. Navedeni predujmovi primljeni su iz sredstava pomodéi EU.

Prema podacima iz Bilance, od potraZivanja za prihode poslovanja iskazanih koncem
2024. u brutoiznosu od 822.431.457,78 eura, dospjela su potrazivanja u iznosu od
803.194.317,78 eura, a nedospjela u iznosu od 19.237.140,00 eura.

Rashodi buduceg razdoblja i nedospjela naplata prihoda koncem 2024. iskazani su u
iznosu od 7.532.925,04 eura, a odnose se na obraCunanu placu i druga materijalna prava
zaposlenika za prosinac 2024., isplacena u sije¢nju 2025.

Ukupne obveze na koncu 2024. iskazane su u iznosu od 10.647.648,31 euro, Sto je
219.781,61 euro ili 2,1 % viSe od iskazanih poCetkom godine. Odnose se na obveze za
rashode poslovanja u iznosu od 8.892.917,88 eura, obveze za kredite i zajmove (obveze za
financijski najam za nabavu sluzbenih vozila) u iznosu od 1.665.512,83 eura te obveze za
nabavu nefinancijske imovine u iznosu od 89.217,60 eura.

Vrijednosno znacajnije obveze za rashode poslovanja odnose se na obracunanu placu
s porezima i doprinosima za prosinac 2024. te obveze za nagrade, darove i otpremnine
zaposlenicima (koje su podmirene u sije¢nju 2025.) u iznosu od 7.250.870,11 eura, obveze
proracunskih korisnika za povrat u proracun za bolovanja iznad 42 dana i za ozljede na radu
u ukupnom iznosu od 414.480,96 eura te obveze proraCunskih korisnika za povrat u
proracun u iznosu od 193.586,76 eura (refundacija sredstava vezanih za rezijske troSkove
za poslovne prostore koje Carinska uprava koristi s drugim tijelima drzavne uprave).

Obveze iskazane koncem 2024. u cijelosti su nedospjele.

Vlastiti izvori koncem 2024. iskazani su u iznosu od 782.208.888,25 eura, $to je
204.003.712,23 eura ili 35,3 % viSe u odnosu na pocetak godine, najvecim dijelom zbog
viSe obracunatih prihoda poslovanja. Odnose se na obraCunate prihode poslovanja u iznosu
od 738.688.049,42 eura, vlastite izvore i ispravak vlastitih izvora u iznosu od
34.730.763,70 eura, viSak prihoda u iznosu od 8.790.249,03 eura te umanjene za
obraCunate rashode poslovanja u iznosu od 173,90 eura.
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Izvanbilanéni zapisi koncem 2024. iznose 838.061.333,14 eura, a odnose se na
instrumente osiguranja placanja za troSarine i carinski dug u iznosu od 785.283.401,31 euro,
potencijalne obveze po zakljuCenim ugovorima u iznosu od 39.366.199,93 eura,
potencijalne obveze po osnovi sudskih sporova u tijeku u iznosu od 7.777.050,21 euro,
primljena jamstva (jamstva za uredno ispunjenje ugovora i otklanjanje nedostataka u
jamstvenom roku, bankarske garancije i zaduZznice) u iznosu od 5.318.556,89 eura te tudu
imovinu dobivenu na koriStenje (poslovni prostori i skladista) u iznosu od 316.124,80 eura.

Projekti financirani u 2024.

Sredstva Carinske uprave planirana su u 2024. u ukupnom iznosu od
132.979.844,00 eura za financiranje provedbe programa Djelatnost carinskog i poreznog
sustava, koji se provodi u okviru tri aktivnosti, tri kapitalna projekta i dva tekuéa projekta.

Prema podacima iz Drzavne riznice, sredstva Carinske uprave utroSena su u 2024. u
ukupnom iznosu od 128.060.379,76 eura, od Cega za provedbu aktivnosti u iznosu od
123.638.463,19 eura, kapitalnih projekata u iznosu od 4.396.037,13 eura te tekucih
projekata u iznosu od 25.879,44 eura.

Revizijom je obuhvacéen kapitalni projekt Fond za carinsku opremu, sufinanciran
sredstvima pomoci EU. Kriterij za odabir navedenog projekta je financijska zna€ajnost te
prikupljene informacije o projektu.

—  Kapitalni projekt Fond za carinsku opremu

Cilj kapitalnog projekta Fond za carinsku opremu je pruzanje potpore carinskoj uniji i
carinskim tijelima kako bi se zastitili financijski i gospodarski interesi EU-a i drzava Clanica
EU-a u svrhu osiguranja sigurnosti i zastite unutar EU-a, zastite od nezakonite trgovine te
istodobno olakSala zakonita poslovna aktivnost. U okviru navedenog kapitalnog projekta
tijekom 2024. provodila su se dva potprojekta u kojima je Carinska uprava korisnik
bespovratnih sredstava, a to su Oprema za grani€ne prijelaze te Oprema za Carinski
laboratorij.

Za provedbu navedenih potprojekata u 2024. su ostvareni ukupni rashodi u iznosu od
2.422.143,39 eura. Financirani su iz sredstava pomoc¢i EU u iznosu od 1.551.041,35 eura
te iz drzavnog proracuna u iznosu od 871.102,04 eura. Provedba kapitalnog projekta Fond
za carinsku opremu sufinancira se iz Instrumenta za financijsku potporu opremi za carinsku
kontrolu (CCEI), koji je uspostavljen na temelju Uredbe 2021/1077 Europskog parlamenta i
Vije¢a Europske unije iz lipnja 2021., u okviru Fonda za integrirano upravljanje granicama.

Glavna uprava za poreze i carinsku uniju Europske komisije objavila je u listopadu
2021. dva poziva te u prosincu 2023. dva poziva za financiranje nabave opreme za grani¢ne
prijelaze i opreme za carinski laboratorij. Carinska uprava je u okviru navedenih poziva
prijavila Cetiri projekta te su zaklju¢ena Cetiri ugovora (dva ugovora u rujnu 2022., jedan
ugovor koncem listopada 2024. i jedan ugovor u studenome 2024.). Revizijom su
obuhvaceni potprojekti Oprema za grani¢ne prijelaze te Oprema za Carinski laboratorij, za
koje su ugovorima odredeni rokovi provedbe od 31. srpnja 2022. do 31. srpnja 2025.
Potprojekti se financiraju EU sredstvima u vrijednosti od 64,0 %, a iz sredstava drzavnog
proracuna u vrijednosti od 36,0 %.
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Za provedbu potprojekta Oprema za grani¢ne prijelaze zaklju€en je Ugovor o dodjeli
bespovratnih sredstava za nabavu opreme za grani¢ne prijelaze izmedu Europske komisije
i Ministarstva financija u rujnu 2022. te dodatak Ugovoru u ozujku 2024. Cilj navedenog
potprojekta je nabava opreme za 17 hrvatskih granicnih prijelaza i njezino odrzavanje.
Ukupna vrijednost potprojekta je 2.624.241,24 eura bez PDV-a, od ¢ega se na bespovratna
EU sredstva odnosi 2.099.392,99 eura. Od pocetka provedbe potprojekta do vremena
obavljanja revizije (svibanj 2025.) utroSena su sredstva za nabavu i odrZzavanje opreme za
grani¢ne prijelaze u iznosu od 1.394.438,26 eura s PDV-om, od ¢ega su u 2024. utroSena
uiznosu od 1.327.025,41 euro, a u 2023. u iznosu od 67.412,85 eura.

Za provedbu potprojekta Oprema za Carinski laboratorij zaklju¢en je Ugovor izmedu
Europske komisije i Ministarstva financija u rujnu 2022. te dodatak Ugovoru u ozujku 2024.
Cilj potprojekta je nabava nove laboratorijske opreme i razmjene informacija s drugim
carinskim laboratorijima u drzavama cClanicama EU-a te standardiziranje laboratorijskin
postupaka kako bi se osigurala bolja financijska zastita, zastita ljudi i okoliSa. Ukupna
vrijednost potprojekta je 1.157.917,00 eura bez PDV-a, od Cega se na bespovratna EU
sredstva odnosi 926.332,80 eura. Od pocetka provedbe potprojekta do vremena obavljanja
revizije (svibanj 2025.) za nabavu laboratorijske opreme utroSena su sredstva u iznosu od
1.068.205,52 eura s PDV-om, od €ega su u 2024. utroSena u iznosu od 1.027.705,13 eura,
a u 2023. u iznosu od 40.500,39 eura.

U razdoblju provedbe navedenih potprojekata, za nabavu i odrzavanje carinske
opreme te nabavu laboratorijske opreme provedeno je 12 postupaka javne nabave na
temelju odredbi Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine 120/16 i 114/22) te su zakljuCeni
ugovori i dodaci ugovora u vrijednosti od 4.067.697,84 eura s PDV-om. Do konca 2024.
isporuena je ukupno ugovorena laboratorijska oprema. Dio opreme za grani¢ne prijelaze
(18 wuredaja za otkrivanje i identifikaciju nuklearnih materijala) u vrijednosti od
1.093.500,00 eura s PDV-om je isporucen, ali isporu¢ena oprema nije zadovoljila tehnicke
specifikacije prema ugovoru o nabavi opreme. U srpnju 2025. pokrenut je postupak naplate
ugovorne kazne i raskinut ugovor s odabranim ponuditellem. U navedenim potprojektima,
koji su najvec¢im dijelom financirani iz bespovratnih EU sredstava, revizijom nisu utvrdene
nepravilnosti.

Javna nabava

Planom nabave za 2024., koji je Carinska uprava donijela koncem prosinca 2023.,
planirana je nabava roba, usluga i radova procijenjene vrijednosti od 14.629.717,00 eura
bez PDV-a.

Doneseno je sedam izmjena i dopuna Plana nabave za 2024. Prema posljednjim
izmjenama i dopunama Plana nabave iz prosinca 2024., planirana je nabava roba, usluga i
radova procijenjene vrijednosti od 20.287.103,99 eura bez PDV-a, od Cega se na javnu
nabavu odnosi 13.196.272,00 eura, jednostavnu nabavu 5.403.231,99 eura te na nabavu
putem SrediSnjeg drzavnog ureda za sredi$nju javnu nabavu 1.687.600,00 eura.
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U odnosu na pocetni Plan nabave za 2024., povecanje se najvec¢im dijelom odnosi na
nabavu sluzbenih odora =za ovlastene carinske sluzbenike u vrijednosti od
1.770.290,00 eura, uredenja Centra napredne obuke carinskih i policijskih sluzbenika te
ostalih prostora na granichom prijelazu Bregana u vrijednosti od 940.000,00 eura,
specijaliziranih vozila za Sektor za mobilne jedinice Carinske uprave u vrijednosti od
676.000,00 eura, smjestaj sluzbenika u vrijednosti od 400.000,00 eura te nabavu trajnog
mlijeka u vrijednosti od 344.000,00 eura, na temelju Odluke o ostvarivanju prava na dodjelu
mlijeka carinskim sluzbenicima, koju je donio ravnatelj Carinske uprave u listopadu 2023.,
a odnosi se na 1 025 carinskih sluzbenika koji provode nadzor u sluzbama za mobilne
jedinice i granic¢nim carinskim uredima.

Plan nabave, izmjene i dopune Plana nabave te Registar ugovora o javnoj nabavi i
okvirnih sporazuma objavljeni su na mreznim stranicama Elektronickog oglasnika javne
nabave Republike Hrvatske (dalje u tekstu: EOJN RH) i na mreznim stranicama Carinske
uprave, u skladu s odredbama ¢lanka 28. Zakona o javnoj nabavi te odredbama clanaka
4.17. Pravilnika o planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi trzista
u javnoj nabavi (Narodne novine 101/17, 144/20 i 30/23).

Ukupna vrijednost nabave u 2024. iznosila je 14.040.538,65 eura bez PDV-a, od ¢ega
se na javnu nabavu odnosi 6.872.380,49 eura, ugovore zakljuene na temelju okvirnih
sporazuma 5.698.569,29 eura, a nha jednostavnu nabavu 1.469.588,87 eura. Ukupna
vrijednost nabave je manja od Plana nabave za 2024. za 6.246.565,34 eura ili 30,8 %, jer
za pojedine nabave planirane Planom nabave za 2024. nisu zapoceti postupci, pojedini
postupci nabave su ponisteni i nisu zaklju€eni ugovori, a pojedine nabave procijenjene su u
veéim vrijednostima od ugovorenih.

Vrijednosno znacajnije nabave koje su planirane, a nisu zapocCete u 2024. odnose se
na nabavu specijaliziranih vozila za Sektor za mobilne jedinice Carinske uprave procijenjene
vrijednosti od 676.000,00 eura, usluge izrade registra plombi procijenjene vrijednosti od
412.123,00 eura, usluge analize, integracije i automatizacije sustava upravljanja
ovlastenjima procijenjene vrijednosti od 404.000,00 eura, usluge razvoja sustava sljedivosti
alkoholnih markica procijenjene vrijednosti od 378.130,00 eura, nadogradnje programske
opreme za kontakt centar i IP telefonije procijenjene vrijednosti od 276.820,00 eura te
nabavu sustava za prepoznavanje registarskin oznaka procijenjene vrijednosti od
274.048,00 eura.

Prema StatistiCkom izvjeS¢u o javnoj nabavi za 2024., nakon provedenih otvorenih
postupaka javne nabave zakljuCena su 42 ugovora o javnoj nabavi u vrijednosti od
6.872.380,49 eura bez PDV-a, od €ega 21 ugovor za nabavu roba u vrijednosti od
3.397.685,41 euro, 20 ugovora za nabavu usluga u vrijednosti od 3.109.497,58 eura te jedan
ugovor za izvodenje radova u vrijednosti od 365.197,50 eura.

Nabava roba i usluga procijenjene vrijednosti do 26.540,00 eura, odnosno radova do
66.360,00 eura (jednostavna nabava) iznosila je 1.469.588,87 eura bez PDV-a, od Cega se
na robe odnosi 698.259,69 eura, usluge 496.415,28 eura te radove 274.913,90 eura.

Na temelju okvirnih sporazuma koje je zaklju€io Sredisnji drzavni ured za srediSnju
javnu nabavu, Carinska uprava je u 2024. zakljuc€ila 27 ugovora u ukupnoj vrijednosti od
5.664.117,87 eura, od ¢ega 25 ugovora za nabavu robe u vrijednosti od 5.045.177,66 eura
te dva ugovora za nabavu usluga u vrijednosti od 618.940,21 euro.

Na temelju okvirnih sporazuma koje je zakljuCila Carinska uprava, u 2024. su
zaklju€ena tri ugovora u ukupnoj vrijednosti od 34.451,42 eura.
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Postupke nabave procijenjene vrijednosti ve¢e od 2.650,00 eura bez PDV-a u
Carinskoj upravi provodi Sluzba za nabavu i upravljanje imovinom.

Carinska uprava je u travnju 2023. donijela Odluku o provedbi postupaka jednostavne
nabave u Carinskoj upravi. Odlukom se ureduje postupak koji prethodi stvaranju ugovornog
odnosa za nabavu robe i usluga procijenjene vrijednosti manje od 26.540,00 eura, odnosno
za nabavu radova procijenjene vrijednosti manje od 66.360,00 eura, za koje u skladu s
odredbama Zakona o javnoj nabavi ne postoji obveza provedbe postupka javne nabave.

Za nabavu roba, usluga i radova procijenjene vrijednosti do 2.650,00 eura bez PDV-a,
postupke provodi unutarnja ustrojstvena jedinica neposrednim odabirom jednog
gospodarskog subjekta na temelju pribavljene ponude te postupak nabave zavrSava
izdavanjem narudzbenice. Za nabavu roba i usluga te provedbu projektnih natjeCaja u
kojima je procijenjena vrijednost nabave jednaka ili ve¢a od 2.650,00 eura, a manja od
26.540,00 eura bez PDV-a, odnosnho za nabavu radova u kojima je procijenjena vrijednost
nabave manja od 66.360,00 eura bez PDV-a, unutarnja ustrojstvena jedinica upucuje
zahtjev za pokretanje postupka jednostavne nabave Sluzbi za nabavu i upravljanje
imovinom. Postupak nabave pokreée se donoSenjem odluke o imenovanju stru¢nog
povjerenstva za jednostavnu nabavu, koju potpisuje €elnik unutarnje ustrojstvene jedinice ili
osoba koju on za to ovlasti. Stru¢no povjerenstvo sastoji se od najmanje tri osobe koje
pripremaju i provode postupak nabave te objavljuje poziv na dostavu ponuda na mreznim
stranicama Carinske uprave. Nakon isteka roka za dostavu ponuda, stru¢no povjerenstvo
otvara pravovremene dostavljene ponude te sastavlja zapisnik o pregledu i ocjeni ponuda.
Na temelju rezultata pregleda i ocjena ponuda, Sluzba za nabavu i upravljanje imovinom
izraduje zapisnik o pregledu i ocjeni ponuda te odabire ponudu po kriteriju cijene ili
ekonomski najpovoljnije ponude.

Revizijskim postupcima obuhvaceno je 28 postupaka nabave ukupne vrijednosti od
23.811.926,84 eura bez PDV-a, a odnose se na 24 postupka javne nabave u vrijednosti od
22.162.897,78 eura (u okviru revizijom obuhvacenih postupaka javne nabave provjereno je
14 postupaka javne nabave u vrijednosti od 18.166.780,23 eura koji su provedeni u 2023.
te deset postupaka nabave u vrijednosti od 3.996.117,55 eura koji su provedeni u 2024.), tri
postupka nabave u vrijednosti od 1.601.368,06 eura, provedena na temelju okvirnih
sporazuma koje je zaklju€io SrediSnji drzavni ured za srediSnju javnu nabavu te jedan
postupak jednostavne nabave u vrijednosti od 47.661,00 euro.
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.  REVIZIJA ZA 2024.

Postupci revizije provedeni su od 3. veljace do 1. listopada 2025.

Ciljevi i podruéja revizije

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i
odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, odredeni su ciljevi financijske revizije.

Ciljevi revizije bili su:

provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjesStaja

provjeriti ostvarenje prihoda i primitaka te rashoda i izdataka u skladu s
planiranim aktivnostima i namjenama

provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima koji imaju
znacajan utjecaj na financijsko poslovanje te

provjeriti druge aktivnosti u vezi s poslovanjem.

Podrucja revizije odredena su na temelju procjene rizika pojave nepravilnosti zbog
prijevare ili pogreSke. Radi procjene rizika, provjerene su unutarnje kontrole znaCajne za
pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja.

Kriteriji za izrazavanje misljenja

Kriteriji za izrazavanje misljenja o financijskim izvjestajima su:

1.
2.

3.

Zakon o proracunu, Clanak 131. — 140.

Pravilnik o proraunskom racunovodstvu i Racunskom planu (Narodne novine
124/14, 115/15, 87/16, 3/18, 126/19 i 108/20)

Pravilnik o financijskom izvjeStavanju u proracunskom rac¢unovodstvu (Narodne
novine 37/22).

Kriteriji za izraZzavanje misljenja o uskladenosti poslovanja su:

hrwnpE

o

Zakon o ustrojstvu i djelokrugu tijela drzavne uprave

Zakon o proracunu

Zakon o carinskoj sluzbi

Zakon o provedbi carinskog zakonodavstva Europske unije (Narodne novine
40/16)

Zakon o izvrSavanju Drzavnog proraCuna Republike Hrvatske za 2024. godinu
(Narodne novine 149/23 i 125/24)

Zakon o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru

Zakon o pravu na pristup informacijama

Zakon o zastiti prijavitelja nepravilnosti

Zakon o javnoj nabavi

Opci porezni zakon

Zakon o troSarinama

Drzavni proracun Republike Hrvatske za 2024. i projekcije za 2025. i 2026.
godinu (Narodne novine 149/23 i 125/24)

Zakon o fiskalnoj odgovornosti

Zakon o drzavnim sluzbenicima (Narodne novine 155/23 i 85/24)



15.
16.

17.

18.

19.
20.

21.
22.
23.
24,
25.

26.
27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.
34.

35.

36.

37.

38.

26

Zakon o placama u drzavnoj sluzbi i javnim sluzbama (Narodne novine 155/23)
Zakon o radu (Narodne novine 93/14, 127/17, 98/19, 151/22, 46/23 i 64/23 —
Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske)

Uredba o sastavljanju i predaji lzjave o fiskalnoj odgovornosti i izvjestaja o
primjeni fiskalnih pravila (Narodne novine 95/19)

Uredba o nazivima radnih mjesta i koeficijentima sloZenosti poslova u drzavnoj
sluzbi (Narodne novine 37/01, 38/01 — ispravak, 71/01, 89/01, 112/01, 7/02 —
ispravak, 17/03, 197/03, 21/04, 25/04 — ispravak, 66/05, 131/05, 81/06, 11/07,
47/07, 109/07, 58/08, 32/09, 140/09, 21/10, 38/10, 77/10, 113/10, 22/11, 142/11,
31/12, 49/12, 60/12, 65/12, 78/12, 82/12, 100/12, 124/12, 140/12, 16/13, 25/13,
52/13, 96/13, 126/13, 2/14, 94/14, 140/14, 151/14, 76/15, 100/15, 71/18, 73/19,
63/21, 13/22, 139/22, 26/23 i 87/23)

Uredba o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva financija

Uredba o rasponima koeficijenata u platnim razredima i jedinstvenoj platnoj
ljestvici u drzavnoj sluzbi i javnim sluzbama

Uredba o nazivima radnih mjesta, uvjetima za raspored i koeficijentima za
obracun place u drzavnoj sluzbi

Pravilnik o mjerilima i nacinu koriStenja prihoda za posebne namjene i vlastitih
prihoda Ministarstva financija, Carinske uprave

Pravilnik o sustavu unutarnjih kontrola u javhom sektoru

Pravilnik o unutarnjoj reviziji u javnom sektoru

Pravilnik o planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi
trziSta u javnoj nabavi

Pravilnik o proracunskim klasifikacijama (Narodne novine 26/10, 120/13 i 1/20)
Pravilnik o dokumentaciji o nabavi te ponudi u postupcima javne nabave
(Narodne novine 65/17 i 75/20)

Odluka o isplati privremenog dodatka na plaéu drzavnim sluzbenicima i
namjestenicima te sluZbenicima i namjestenicima u javnim sluzbama (Narodne
novine 65/23)

Odluka o provedbi postupaka jednostavne nabave u Carinskoj upravi (travan;j
2023.)

Odluka o isplati dodatka na placu drzavnim sluzbenicima i namjestenicima
(Narodne novine 97/23)

Kolektivni ugovor za drzavne sluzbenike i namjesStenike (Narodne novine 56/22,
127/22, 58/23, 128/23 i 29/24)

Naputak o na€inu uplacivanja prihoda proracuna, obveznih doprinosa te prihoda
za financiranje drugih javnih potreba u 2024. godini

Uputa o postupku i rokovima za naplatu carinskog duga (rujan 2022.)

Uputa o provedbi ovrSnog postupka za potrazivanja iz nadleznosti Carinske
uprave (rujan 2022.)

Uputa o otpisu poreznog i carinskog duga sukladno odredbama Opceg poreznog
zakona (prosinac 2022.)

Uputa o godiSnjem sistemskom otpisu duga za koji je nastupila zastara prava na
naplatu (studeni 2024.)

Uputa o priznavanju, mjerenju i evidentiranju imovine u vlasnistvu Republike
Hrvatske (sije€anj 2018.).

Uputa o obavljanju popisa imovine i obveza (Ministarstvo financija, prosinac
2015.)
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Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza, proucena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Carinske uprave. Ocijenjeno je funkcioniranje
sustava unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u
financijskim izvjeStajima usporedeni su s podacima iz prethodnog razdoblja i s podacima iz
plana, u cilju utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, pri utvrdivanju podrucja rizika, koriStene
su objave u elektronickim medijima, tisku te na mreznim stranicama. Provjerene su poslovne
knjige i knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima.
Provjerena je dosljednost primjene zakona, drugih propisa i unutarnjih akata. Za izracun i
analizu znacCajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci analitiCki
postupci. Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim racunima,
dok su brojnije, vrijednosno manje znacajne stavke provjerene metodom uzorka. Takoder,
koriSteni su izvjeStaji u vezi s pojedinim aktivnostima i kapitalnim projektom Carinske uprave.

Provjerena je dokumentacija u vezi s podrucjima revizije: djelokrug i unutarnje
ustrojstvo, sustav unutarnjin kontrola, planiranje i izvrSenje plana, racunovodstveno
poslovanje, prihodi i primici, rashodi i izdaci, imovina, obveze, vlastiti izvori, projekti
financirani u 2024. te javna nabava. Obavljeni su razgovori sa zaposlenicima Carinske
uprave i pribavljena obrazloZenja odgovornih osoba u vezi s pojedinim poslovnim
dogadajima.
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Nalaz za 2024.

Revizijom su obuhvacena sljedec¢a podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav

unutarnjih kontrola, planiranje i izvrSenje plana, raunovodstveno poslovanje, prihodi i
primici, rashodi i izdaci, imovina, obveze i vlastiti izvori, projekti financirani u 2024. te javna
nabava.

Obavljenom revizijom za 2024. utvrdene su nepravilnosti i propusti koji se odnose na

djelokrug, sustav unutarnjih kontrola, planiranje, raunovodstveno poslovanje, rashode (za
prekovremeni rad) te javnu nabavu.

1.

Djelokrug

1.1. Djelokrug Carinske uprave utvrden je odredbama ¢lanka 4. Zakona o carinskoj sluzbi.

Revizijom utvrdene nepravilnosti i propusti odnose se na donoSenje podzakonskih
akata te godisniji izvjeStaj o radu.

- DonoSenje podzakonskih akata

Carinska uprava, prema odredbi ¢lanka 4., stavka 2. Zakona o carinskoj sluzbi,
priprema i izraduje nacrte prijedloga zakona, drugih propisa i akata radi unaprjedenja
carinskog, troSarinskog i poreznog sustava te ucinkovitijeg ubiranja javnih davanja i
javnopravnih naknada iz svoje nadleznosti. Odredbom ¢lanka 11., stavka 1., to¢ke 3.
navedenog Zakona te ¢lanka 89. Uredbe o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva financija
propisano je da Sredisnji ured prati provedbu propisa i struéni je nositelj izrade zakona
i podzakonskih akata iz nadleznosti Carinske uprave.

Revizijom je utvrdeno da Carinska uprava nije izradila prijedloge nacrta vise
podzakonskih akata te nisu dostavljeni ministru financija na donoSenje, a pojedini
podzakonski akti iz nadleznosti Carinske uprave doneseni su sa zakasnjenjem. Do
vremena obavljanja revizije (svibanj 2025.) nije doneseno pet pravilnika prema
odredbama Zakona o carinskoj sluzbi, a odnose se na vrste, nacine vodenja i uporabe
te nacine i rokove €uvanja evidencija koje vodi Carinska uprava; provedbu zastitno-
-sigurnosnih mjera tijekom rada, medusobne obveze te odgovorne osobe na pojedinim
razinama; prava i obveze ovlastenih carinskih sluzbenika koji se upucuju na rad u
inozemstvo te postupke i uvjete upucivanja na rad u inozemstvo; nacCine i uvjete
sudjelovanja u radu projekata na poziv medunarodnih institucija, stranih carinskih i
drugih administracija i struCnih organizacija; vrste priznanja, postupke dodjele
priznanja i visine nov€anih nagrada te uvjete i nacin dodjele spomen-znacke.

Prema odredbama clanka 123. Zakona o carinskoj sluzbi, ministar financija bio je
obvezan donijeti podzakonske akte najkasnije u roku od Sest mjeseci od dana stupanja
na snagu navedenog Zakona, odnosno do konca 2013. te prema Zakonu o izmjenama
i dopunama Zakona o carinskoj sluzbi (Narodne novine 115/16) do lipnja 2017.

Nadalje, Pravilnik o visini nov€ane naknade za rad u prvostupanjskom disciplinskom
sudu Carinske uprave i drugostupanjskom disciplinskom sudu Carinske uprave iz
nadleznosti Carinske uprave donesen je s kasnjenjem viSe od deset godina u odnosu
na propisani rok utvrden odredbama navedenog Zakona, odnosno stupio je na snagu
u listopadu 2024., a trebao je biti donesen do konca 2013.
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S obzirom na to da nisu doneseni propisani podzakonski akti, u vrijeme obavljanja
revizije (svibanj 2025.), u pravilu, primjenjuju se stari podzakonski akti.

Drzavni ured za reviziju nalaze u sto kracem roku poduzeti aktivnosti za izradu
podzakonskih akata za koje je prema odredbama Zakona o carinskoj sluzbi
istekao propisani rok za njihovo donosenje.

—  Godisnji izvjestaj o radu

Carinska uprava je u oZujku 2025. izradila I1zvjeS¢e o radu za 2024., koje sadrZi pregled
statistickih i analitickih podataka po pojedinim podrucjima djelokruga rada Carinske
uprave (ljudski potencijali, financijski pokazatelji, troSarine i posebni porezi, carinski
postupci, hadzor i druge aktivnosti).

U lzvjeS¢u o radu za 2024. pojedini podaci su pogresno iskazani. Tako je, izmedu
ostalog, naveden iznos obracunanih kazni i ostalih troSkova u postupcima koje provodi
Carinska uprava, a odnose se na izdane prekr$ajne naloge ili donesena rjeSenja koja
nisu pravomoc¢na u iznosu od 17.822.925,00 eura. Prema podacima iz analiticke
evidencije, u razdoblju od sijeCnja do prosinca 2024. evidentirane su 2 444
nepravomocne presude u iznosu od 12.987.937,32 eura.

Nadalje, u navedenom lzvjeSc¢u su iskazani podaci o obraCunanim kaznama i ostalim
troSkovima u 2023. u postupcima koje vodi Carinska uprava u iznosu od
32.735.052,00 eura, Sto je 14.912.127,00 eura ili 45,5 % viSe u odnosu na iznos
obraCunanih kazni i ostalih troSkova u 2024. Prema pisanom obrazloZenju odgovorne
osobe iz Sektora za financije, navedeni podaci o obraCunanim kaznama u 2023. nisu
u potpunosti preracunani u eure (sadrze iznose u kunama koji su prikazani kao euri)
te su neusporedivi s podacima iz 2024.

Prema podacima iz analitiCke evidencije o broju postupaka besplatno dodijeljene robe,
tijekom 2024. Povjerenstvo za besplatnu dodjelu robe te podrucni carinski uredi proveli
su 43 postupka besplatne dodjele, a prema podacima iz Izvje$¢a o radu za 2024.,
provedeno je 46 postupaka besplatno dodijeljene robe.

Drzavni ured za reviziju preporucuje vise pozornosti posvetiti izradi godisnjeg
izvjeStaja o radu kako bi se osigurala transparentnost poslovanja i to¢nost
podataka.

Carinska uprava u Ocitovanju navodi da prihvaca nalog u vezi s donoSenjem
podzakonskih akata te preporuku u vezi s izradom godiSnjeq izvjeStaja o radu.

Sustav unutarnjih kontrola

Prema odredbama Clanka 4. Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru,
sustav unutarnjih kontrola uspostavlja se radi osiguranja postupanja u skladu s
nacelom dobrog financijskog upravljanja. Revizijom utvrdene nepravilnosti i propusti
odnose se na donacije oduzete robe te informacijske sustave.
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—  Donacije oduzete robe

Prema odredbama Uredbe o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva financija, Carinska
uprava u svakom podru¢nom uredu ima ustrojene odjele za prodaju roba koji, izmedu
ostalog, izraduju prijedlog oduzete robe u prekrSajnim postupcima, a pogodna je za
besplatnu dodjelu te ga dostavljaju SrediSnjem uredu. SrediSnji ured izraduje popis
robe za besplatnu dodjelu te ga dostavlja Vladi Republike Hrvatske odnosno
Povjerenstvu za besplatnu dodjelu robe (osnovano Odlukom Vlade Republike
Hrvatske). Roba se besplatno dodjeljuje na temelju odluka Povjerenstva za besplatnu
dodjelu robe.

Odredbama C¢lanka 45. Zakona o provedbi carinskog zakonodavstva Europske unije
propisano je da se ustupljena i oduzeta roba moze besplatno dodijeliti tijelima drzavne
uprave i drugim drzavnim tijelima te tijelima jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave, ako je ta roba potrebna za obavljanje njihove djelatnosti. Odluku o
besplatnoj dodjeli robe donosi Vlada Republike Hrvatske. Iznimno, Vlada Republike
Hrvatske moze za donoSenje odluke o besplatnoj dodjeli robe ovlastiti povjerenstvo
koje Cine predstavnici ministarstava nadleznih za financije, socijalnu skrb,
gospodarstvo i kulturu.

Izmjenom Zakona o provedbi carinskog zakonodavstva Europske unije(Narodne
novine 52/25) koji je na snazi od 29. ozujka 2025. propisano je da se osniva
Povjerenstvo Carinske uprave za besplatnu dodjelu robe i da se u njegov sastav
imenuju ¢lanovi odlukom ravnatelja Carinske uprave.

Odredbama ¢lanka 2. Odluke o osnivanju i imenovanju €lanova povjerenstva za
besplatnu dodjelu robe (Narodne novine 133/20, 55/22, 85/22 i 157/23) odredeno je
da struéne i administrativne poslove za Povjerenstvo obavlja Carinska uprava.

Povjerenstvo za besplatnu dodjelu robe je u 2024. donijelo 43 odluke o besplatnoj
dodijeli razliCite vrste i koliCine oduzete robe (hrana, odjeéa, elektroni¢ka i raCunalna
oprema, vozila te druge robe), koje su dodijeljene udrugama, tijelima drzavne uprave,
SrediSnjem uredu, puckim kuhinjama, bolnici te drugim javnim ustanovama.

Carinska uprava na svojim mreznim stranicama nema objavljene informacije o
besplatnoj dodjeli robe oduzete u prekrsajnim postupcima.

Odredbama ¢lanka 10. Zakona o pravu na pristup informacijama propisano je da na
mreznim stranicama tijela javne vlasti objavljuju, izmedu ostalog, informacije o
dodijeljenim bespovratnim sredstvima, sponzorstvima, donacijama ili drugim
pomocima, uklju€ujuci popis korisnika i visinu iznosa.

Drzavni ured za reviziju nalaze na mreznim stranicama objaviti informacije o
besplatno dodijeljenoj robi oduzetoj u prekrsajnim postupcima u skladu s
odredbama Zakona o pravu na pristup informacijama.
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- Informacijski sustavi

Carinska uprava koristi dva informacijska sustava, za naplatu posebnih poreza i
troSarina te naplatu carinskih davanja. Zaduzenja za naplatu posebnih poreza i
troSarina te drugih javnih davanja iz nadleznosti Carinske uprave (PDV na stjecanje
novih prijevoznih sredstava, naknade na temelju obveza utvrdenih u postupcima
nadzora Carinske uprave bez ugovora o koncesiji, porezni i troSarinski dug iz
nadleznosti Carinske uprave koji je reprogramiran, a prihod je drZzavnog proracuna i
drugo) evidentiraju se u Informacijskom sustavu Porezne uprave, a za naplatu
carinskih davanja (carine i posebne uvozne pristojbe, PDV-a pri uvozu i drugo) u
Informacijskom sustavu Carinske uprave.

Za naplatu carinskih davanja koristi se Informacijski sustav Carinske uprave, a
sadrZzava viSe aplikacija, kao $to su HRAIS (sustav za obradu uvoznih carinskih
deklaracija), ePrekrSaji (za unos podataka iz optuznih prijedloga, prekrsajnih naloga i
kaznenih djela), eRoba (sustav u koji se unosi sva roba koja je privremeno zadrZzana
do okon¢&anja prekrsajnog postupka ili do njezine prodaje) i druge. Informacijski sustav
Carinske uprave povezan je s aplikacijama financijskog poslovanja Naplata i
knjigovodstvo (u kojem se evidentiraju zaduZenja i uplate, obraduju izvodi FINA-e),
Racuni A i B (na temelju kojih se obavljaju uplata carinskih davanja u EU proracun),
eOvrha, eLikvidatura, Izlazni raCuni i druge.

Carinska uprava koristi Informacijski sustav Porezne uprave od pocCetka 2002. s
obzirom na to da je preuzela poslove obracuna, naplate i nadzora posebnih poreza. U
navedenom sustavu evidentiraju se zaduzenja te prati stanje po pojedinom obvezniku
(za obveze nastale u tuzemstvu i pri uvozu), a sadrzZi viSe aplikacija kao Sto su
eTroSarine (za troSarinske obveznike i obveznike posebnih poreza), ePrijava (za
obra¢un posebnog poreza na motorna vozila) te druge aplikacije.

ZaduZenja za posebne poreze, troSarine, carinska te druga javna davanja evidentiraju
se u informacijskim sustavima Carinske uprave i Porezne uprave na temelju
podnesenih obrazaca obveznika pla¢anja ili ruénim unosom. Podaci o zaduZenjima
prenose se tromjesecno u glavnu knjigu Carinske uprave na temelju zbirnih podataka,
odnosno izvjeS§¢a o zaduZenjima i uplatama (odobrenjima) za posebne poreze,
troSarine te druga javna davanja, oznacCenih brojéanim oznakama vrste prihoda,
propisanih Naputkom o nacinu uplacivanja prihoda prora¢una, obveznih doprinosa te
prihoda za financiranje drugih javnih potreba, koje dostavlja APIS (s obzirom na to da
je aplikacije najveéim dijelom razvilo navedeno drustvo, koje obraduje podatke prema
zahtjevima i potrebama Carinske uprave, a u 100-postotnom je vlasniStvu Republike
Hrvatske). Na temelju navedenih izvjeS¢a, Carinska uprava rasporeduje i evidentira
iznose zaduzenja (potrazivanja) te odobrenja (uplata) na pojedine skupine raCuna
potrazivanja iz RaCunskog plana, uz istovremeno evidentiranje obracunatih prihoda
poslovanja.

Postojeci informacijski sustavi ne osiguravaju pojedine podatke u vezi s poslovanjem
Carinske uprave, kao $to su napla¢ena dospjela potrazivanja za posebne poreze i
troSarine te naplac¢ena potrazivanja nakon upucenih opomena obveznicima placanja.
Takoder, ne osiguravaju pracenje tijeka oduzete robe koja nije zaprimljena u skladiste
i ne omogucuju pretrazivanje podataka o oduzetoj robi po odredenim kriterijima (vrsti,
ustrojstvenoj jedinici, datumu evidentiranja u aplikaciji eRoba i drugo).
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Nadalje, kod naplata kazni na temelju izdanih prekrSajnih naloga (koje su placene
odmah u iznosu od dvije trecine izreCene kazne) i djelomicnih uplata, potrebno je ru¢no
stornirati prvotno zaduzenje (iznos utvrden prekrsajnim nalogom) te evidentirati novo
zaduzenje.

Zbog naknadnog evidentiranja iznosa zaduZenja obveznika u poslovne knjige prema
racunima Racunskog plana, postoji mogucnost pogreske, uslijed ¢ega su na pojedinim
raCunima potrazivanja iskazani negativni iznosi (primjerice, zbog evidentiranja uplata
na pogresnim broj¢anim oznakama pojedinih vrsta prihoda).

Drzavni ured za reviziju preporucuje provesti analizu postojeéih aplikacija i
poduzeti aktivnosti za unaprjedenje informacijskih sustava, u svrhu osiguranja
podataka u vezi s cjelokupnim poslovanjem Carinske uprave, kako bi se rizik
nastanka pogreske i koriStenja netocnih podataka sveo na najmanju mogucu
razinu.

Carinska uprava u Ocitovanju navodi da prihvaca nalog u vezi s objavom informacija
o0 donacijama oduzete robe i preporuku u vezi s poduzimanjem aktivnosti za
unaprjedenje informacijskih sustava. ObrazlaZe da je pokrenula razvoj nove aplikacije
Naplata i knjigovodstvo (NIK 2) poetkom 2024., ali da s obzirom na kompleksnost i
povezanost sustava s drugim sustavima (garancije, A i B racuni, sustav Porezne
uprave, HRAIS, ODPP i drugi) razvoj jo$ uvijek traje te da ¢e se unaprjedenjem
informacijskog sustava osigurati i bolji izvjeStajni sustav.

Planiranje

Carinska uprava je u obvezi sastaviti i objaviti godiSnji financijski plan prema
odredbama Zakona o proracunu.

Carinska uprava izradila je opéi i posebni dio financijskog plana za 2024., ali nije
izradila obrazloZenje opéeg dijela financijskog plana koje su svi proracunski korisnici
bili obvezni izraditi prema unaprijed zadanom predlosku koji je sastavni dio Uputa za
izradu prijedloga drzavnog proracuna Republike Hrvatske za razdoblje 2024. — 2026.
U studenome 2024. donesena je Uputa za izradu prijedloga drzavnog proracuna
Republike Hrvatske za razdoblje 2025. — 2027.

Odredbom ¢lanka 33. Zakona o proracunu propisano je da se financijski plan
proracunskog i izvanproracunskog korisnika sastoji od plana za proracunsku godinu i
projekcija za sljedeée dvije godine te sadrzi opéi i posebni dio i obrazlozenje
financijskog plana. Prema odredbama Clanka 36. navedenog Zakona, obrazlozenje
opc¢eg dijela financijskog plana proracunskog i izvanproraCunskog korisnika sadrZi
obrazlozenje prihoda i primitaka, rashoda i izdataka, prijenosa sredstava iz prethodne
godine te prijenosa sredstava iz prethodne u sljede¢u godinu. Uz obrazloZenje opéeg
dijela financijskog plana navodi se i tabli¢ni prikaz stanja ukupnih i dospjelih obveza za
proracunske i izvanproracunske korisnike drzavnog proracuna.

Drzavni ured za reviziju nalaze obrazloZenje opceg dijela financijskog plana
izraditi u skladu s odredbama Zakona o proracunu i uputama za izradu prijedloga
drzavnog proracuna.
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Na mreznim stranicama Carinske uprave objavljen je financijski plan i godi$niji izvjesta;j
o izvrSenju financijskog plana za 2024. lzmjene i dopune financijskog plana te
polugodisnji izvjestaj o izvrSenju financijskog plana za 2024. doneseni su u propisanim
rokovima, ali nisu objavljeni do vremena obavljanja revizije (svibanj 2025.) na mreznim
stranicama Carinske uprave niti na stranicama nadleznog Ministarstva.

Odredbom ¢lanka 144., stavka 4. Zakona o proracunu propisano je da se financijski
plan te izmjene i dopune financijskog plana, kao i polugodisnji i godisnji izvjestaj o
izvrSenju financijskog plana proracunskog korisnika, objavljuju na njegovim mreznim
stranicama, odnosno na mreznim stranicama nadleznog ministarstva ili drugog tijela
na razini razdjela organizacijske klasifikacije, ako prora¢unski korisnik nema svoje
mrezne stranice.

Drzavni ured za reviziju nalaZe objaviti izmjene i dopune financijskog plana te
polugodisnji izvjestaj o izvrsenju financijskog plana na mreznim stranicama, u
skladu s odredbom Zakona o proracunu.

Carinska uprava u OCcitovanju navodi da prihvaca naloge u vezi s obrazloZenjem
financijskog plana te objavom izmjena i dopuna financijskog plana.

Racunovodstveno poslovanje

Carinska uprava je u obvezi voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjeStaje
prema propisima o proracunskom racunovodstvu. Sastavljeni su propisani financijski
izvjestaji. Revizijom utvrdene nepravilnosti i propusti odnose se na poslovne knjige i
financijske izvjeStaje, potrazivanja za prihode poslovanja i obavljanje ispravka
vrijednosti potrazivanja, procjenu i evidentiranje vrijednosti oduzete robe u prekrdajnim
postupcima te popis imovine i obveza.

- Poslovne knjige i financijski izvjestaiji

Pojedini rashodi nisu evidentirani u poslovnim knjigama za 2024. na propisanim
ratunima Racunskog plana. U okviru ukupnih rashoda ostvarenih u iznosu od
127.729.838,27 eura, evidentirani su rashodi za racunalne usluge u iznosu od
22.432.363,87 eura, od ¢ega se na usluge aplikativhog razvoja Informacijskog sustava
odnosi 5.929.864,94 eura. Rashodi za usluge aplikativnog razvoja Informacijskog
sustava, umjesto u okviru rashoda poslovanja (rashodi za racunalne usluge), trebali
su biti evidentirani u okviru rashoda za nabavu nefinancijske imovine, uz istodobno
evidentiranje u okviru racuna nefinancijske imovine i vlastitih izvora. Zbog navedenog
su imovina i vlastiti izvori u poslovnim knjigama evidentirani i u financijskim izvjestajima
za 2024. iskazani manje za 5.929.864,94 eura od stvarnih.

Odredbama ¢lanka 21. Pravilnika o proracunskom rac¢unovodstvu i Raunskom planu
koji se u knjigovodstvenim evidencijama primjenjivao do konca 2024., propisano je da
su Racunskim planom proracuna utvrdene broj¢ane oznake i nazivi pojedinih racuna
po kojima su proracun i proracunski korisnici obvezni knjigovodstveno iskazivati
imovinu, obveze i izvore vlasnistva te prihode/primitke i rashode/izdatke. Nadalje,
odredbama ¢lanka 57. navedenog Pravilnika, izmedu ostalog, propisano je da su
rashodi za nabavu nefinancijske imovine ulaganja nastala u postupku stjecanja
nefinancijske imovine i klasificiraju se prema njezinim pojavnim oblicima.
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Istovremeno s evidencijom obveze i rashoda za nabavu nefinancijske imovine
evidentira se nabavljena imovina zaduzZenjem odgovaraju¢eg raCuna nefinancijske
imovine u razredu 0 i odobrenjem odgovarajuceg racuna vlastitih izvora u skupini 91.

Odredbama clanka 111., stavaka 1. i 2. Pravilnika o proratunskom racunovodstvu i
Racunskom planu (Narodne novine 158/23 i 154/24) (dalje u tekstu: novi Pravilnik o
proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu), koji je stupio na snagu 30. prosinca
2023., a primjenjuje se u knjigovodstvenim evidencijama od sijeCnja 2025., na jednak
nacin je propisano evidentiranje rashoda za nabavu nefinancijske imovine.

Drzavni ured za reviziju nalaze evidentirati ulaganja u razvoj Informacijskog
sustava u okviru rashoda za nabavu nefinancijske imovine, imovine i vlastitih
izvora, u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i
Rac¢unskom planu.

Carinska uprava je ustrojila i vodi glavnu knjigu. Od propisanih pomoc¢nih knjiga vode
se analiticke evidencije dugotrajne nefinancijske imovine, potrazivanja, danih i
primljenih jamstava i garancija te evidencija sluzbenih vozila i oduzete robe.

Koncem 2024. obveze za financijski najam (leasing) evidentirane su u glavnoj knjizi u
iznosu od 1.665.512,83 eura. Carinska uprava nije ustrojila i ne vodi analiticku
evidenciju navedenih obveza prema zakljuCenim ugovorima o nabavi 77 sluzbenih
vozila u ukupnoj vrijednosti od 3.003.444,85 eura s PDV-om.

Odredbama ¢lanka 7. Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i Racunskom planu
koji se u knjigovodstvenim evidencijama primjenjivao do konca 2024., izmedu ostalog,
propisano je da su pomoéne knjige analiticke knjigovodstvene evidencije stavki koje
su u glavnoj knjizi iskazane sintetiCki i druge pomoéne evidencije za potrebe nadzora
i pracenja poslovanja. ProraCun i proracunski korisnici obvezno vode analiticka
knjigovodstva potrazivanja i obveza po osnovi primljenih kredita i zajmova te danih
zajmova (po vrstama, subjektima, pojedinacnim vrijednostima, dospjelosti,
obradunanim kamatama). Istovjetno je propisano odredbama c¢lanka 14. novog
Pravilnika o prora¢unskom racunovodstvu i RaCunskom planu.

Drzavni ured za reviziju nalaze ustrojiti analitiCku evidenciju obveza za nabavu
sluzbenih vozila putem financijskog najma (leasinga), u skladu s odredbama
Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu.

Sastavljeni su propisani financijski izvjeStaji te BiljeSke uz financijske izvjeStaje za
2024. U BiljeSkama uz lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2024.
nisu navedeni razlozi odstupanja ostvarenja pojedinih prihoda i rashoda u izvjeStajnom
razdoblju u odnosu na ostvarenje prethodne godine. Primjerice, ostvareni prihodi od
pomocCi iz inozemstva i od subjekata unutar opéeg proraCuna veéi su za
4.531.710,12 eura ili 1 388,2 %, a prihodi od prodaje proizvoda i robe te pruzenih
usluga i prihodi od donacija manji su za 3.338.762,09 eura ili 91,8 % od ostvarenih u
prethodnoj godini. Ostvareni rashodi za zaposlene vecéi su za 20.994.431,74 eura ili
33,9 %, rashodi za nabavu proizvedene dugotrajne imovine manji su za
1.038.520,61 euro ili 90,9 %, a ostali rashodi manji su za 879.876,12 eura ili 82,3 %
od ostvarenih u prethodnoj godini.
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U BiljeSkama uz Bilancu nisu dana obrazloZenja o zna€ajnim promjenama u stanju
pojedine imovine i obveza u odnosu na prethodno razdoblje. Primjerice, stanje
potrazivanja za prihode poslovanja koncem 2024. vece je za 187.651.702,94 eura ili
33,7 %, gradevinskih objekata za 12.684.083,62 eura ili 123,2 %, prirodnih bogatstva
(zemljista) za 1.629.367,30 eura ili 528,2 %, a stanje obveza za nabavu nefinancijske
imovine vece je za 68.388,68 eura ili 328,3 % u odnosu na pocCetak godine.

Osim toga, BiljeSke uz Bilancu nisu potpune jer ne sadrze podatke vezane za sudske
sporove u tijeku te popis ugovornih odnosa. Prema podacima iz poslovnih knjiga,
potencijalne obveze po osnovi sudskih sporova u tijeku koncem 2024. iznosile su
7.705.425,85 eura.

Odredbama clanaka 14., 15. i 16. Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u
proracunskom racunovodstvu (Narodne novine 37/22 i 52/25) propisan je sadrzaj
Biljeski uz financijske izvjestaje. BiljeSke su dopuna podataka uz financijske izvjestaje
u kojima je potrebno navesti podatke o vrijednosno znacajnoj imovini i obvezama te
objasnjenja o znacajnim promjenama u stanju u odnosu na prethodno razdoblje.
Obvezne BiljeSke uz Bilancu su popis ugovornih obveza te popis sudskih sporova u
tijeku koji obvezno sadrzi sazeti opis prirode spora, procjenu financijskog ucinka koji
mozZze proisteci iz sudskog spora kao obveza ili imovina te procijenjeno vrijeme odljeva
ili priljieva sredstava. U BiljeSkama uz lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i
izdacima potrebno je navesti razloge zbog kojih je doslo do vecih odstupanja od
ostvarenja u izvjeStajnom razdoblju u odnosu na ostvarenje prethodne godine.

Drzavni ured za reviziju nalaze sastaviti BiljeSke uz Bilancu i lzvjeStaj o
prihodimai rashodima, primicima i izdacima u skladu s odredbama Pravilnika o
financijskom izvjestavanju u proracunskom racunovodstvu.

- PotraZivanja za prihode poslovanja i obavljanje ispravka vrijednosti potrazivanja

Potrazivanja za prihode poslovanja iskazana su u Bilanci koncem 2024. u iznosu od
745.008.983,08 eura. Odnose se na potrazivanja za poreze u iznosu od
803.194.317,78 eura, potrazivanja za kazne i upravne mjere te ostale prihode u iznosu
od 12.944.446,42 eura, potrazivanja za prihode proracunskih korisnika uplacene u
proracun u iznosu od 6.292.603,58 eura te potrazivanja za prihode od prodaje
proizvoda i robe te pruzenih usluga u iznosu od 90,00 eura, umanjena za ispravak
vrijednosti u iznosu od 77.422.474,70 eura.

U okviru potraZivanja za poreze evidentiraju se u poslovnim knjigama potrazivanja za
posebne poreze, trosarine, carine te druga javna davanja iz nadleznosti Carinske
uprave, koja su prihod drzavnog proracuna, a zaduZenja i uplate analitiCki se
evidentiraju po obveznicima i pojedinim vrstama javnih davanja u informacijskim
sustavima Porezne i Carinske uprave.

U glavnu knjigu Carinske uprave tromjesecno se prenose zbirni podaci iz navedenih
sustava, na temelju izvieS¢a o potrazivanjima (zaduzenja i odobrenja/uplate), koja
dostavlja APIS. Na temelju navedenih izvjeS€a o potrazivanjima, Carinska uprava u
glavnoj knjizi evidentira iznose zaduZenja (potrazivanja) te odobrenja (uplata) na
pojedine skupine racuna potrazivanja iz Racunskog plana, uz istovremeno
evidentiranje obracCunatih prihoda poslovanja. Naplatom prihoda umanjuju se
potrazivanja i obracunati prihodi poslovanja.
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Prema lIzvjeSéu o potrazivanjima iz Informacijskog sustava Porezne uprave za
razdoblje od 1. listopada do 31. prosinca 2024., potrazivanja za pojedine vrste
posebnih poreza i troSarina (posebni porez na motorna vozila, PDV na stjecanje novih
prijevoznih sredstava, posebni porez na osobne automobile, ostala motorna vozila,
plovila i zrakoplove i drugo) imaju potrazni saldo, odnosno iskazana su ukupno u
negativhom iznosu od 2.448.295,02 eura. Prema pisanom obrazloZenju odgovorne
osobe iz Sektora za financije, navedeni potrazni (negativni) saldo tih potrazivanja
nastao je zbog toga Sto za uplate obveznika nisu prethodno evidentirana zaduZzenja,
zbog evidentiranja uplata na pogresnim broj¢anim oznakama pojedinih vrsta prihoda,
dvostrukog evidentiranja uplata, nepravodobnog evidentiranja zaduzZenja i drugo.

Za navedeni negativni iznos potraZivanja umanjena su koncem 2024. potrazivanja za
poreze (posebni porezi i troSarine u tuzemstvu) koja imaju dugovni saldo u ukupnom
iznosu od 764.938.771,64 eura te su ukupna potrazivanja za posebne poreze i
troSarine u iznosu od 762.490.476,62 eura evidentirana u glavnoj knjizi koncem 2024.
na analititkom racunu 1614301 — Potrazivanja za poreze (posebni porezi i troSarine u
tuzemstvu). Ukupna potrazivanja u iznosu od 762.490.476,62 eura odnose se
najvecim dijelom na potrazivanja za troSarine na duhanske preradevine i duhanske
proizvode u iznosu od 351.054.830,27 eura, troSarine na energente i elektriCnu
energiju u iznosu od 321.528.045,05 eura te troSarine na alkohol i alkoholna pi¢a u
iznosu od 84.816.799,87 eura.

Zbog nemogucénosti iskazivanja negativnog salda potraZzivanja na razini podskupina
racuna u financijskim izvjestajima, podaci o pojedinim potrazivanjima evidentiranim u
glavnoj knjizi Carinske uprave koncem 2024. razlikuju se od podataka iskazanih u
financijskim izvjeStajima koncem 2024. Razlike se odnose na stanje iskazano na
podskupini racuna 165 — Potrazivanja za upravne i administrativne pristojbe, pristojbe
po posebnim propisima i naknade, koje je u glavnoj knjizi evidentirano u negativhom
iznosu od 159.923,84 eura (potrazni saldo), a u financijskim izvje$tajima iskazano je u
iznosu od 0,00 eura. Negativni saldo nastao je zbog uplata naknada s obiljezjem
naknada za koncesiju od obveznika pla¢anja, prema odredbama ¢lanka 89. Zakona o
koncesijama (Narodne novine 61/17 i 107/20), za koje nisu evidentirana zaduzenja
prema obraCunanim naknadama i kamatama. Navedena potraZivanja vode se u
Informacijskom sustavu Porezne uprave. Za iznos navedenog negativnog (potraznog
salda) potrazivanja umanjeno je u financijskim izvjeStajima koncem 2024. stanje
potraZivanja na podskupini raCuna 168 — PotrazZivanja za kazne i upravne mjere te
ostale prihode i iskazano je u iznosu od 12.944.446,42 eura, dok su u glavnoj knjizi
koncem 2024. potrazivanja na podskupini rauna 168 evidentirana u iznosu od
13.104.370,26 eura.

Zbog nepouzdanih podataka o pojedinim potrazivanjima u nadleznosti Carinske
uprave, koja se evidentiraju u Informacijskom sustavu Porezne uprave, podaci za dio
potraZzivanja (posebni porezi i troSarine, upravne i administrativne pristojbe te
potrazivanja za kazne i upravne mjere) evidentirani u glavnoj knjizi te iskazani u Bilanci
koncem 2024., ne odgovaraju stvarnom stanju.

Odredbom ¢lanka 132., stavka 1. Zakona o proracunu propisano je da su nacela
proracunskog racunovodstva toCnost, istinitost, pouzdanost i pojedinacno iskazivanje
poslovnih dogadaja.
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Odredbama clanaka 3. i 4. Pravilnika o proratunskom rac¢unovodstvu i Radunskom
planu, koji se u knjigovodstvenim evidencijama primjenjivao do konca 2024., propisano
je da se proraCunsko racunovodstvo temelji, izmedu ostalog, na opceprihvacenim
nacelima to€nosti, istinitosti i pouzdanosti, a proracun i proracunski korisnici obvezni
su u svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedinacno po vrstama prihoda i primitaka
te rashoda i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih izvora. Odredbama
Clanaka 3. i 8. novog Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i RaCunskom planu,
na jednak su nacin propisana opc¢a nacela proracunskog racunovodstva te iskazivanje
podataka u knjigovodstvenim evidencijama pojedinacno po vrstama prihoda i
primitaka, rashoda i izdataka te stanja imovine i obveza i vlastitih izvora.

Drzavni ured za reviziju nalaze u glavnoj knjizi evidentirati tocne podatke o
potrazivanjima, u skladu s odredbama Zakona o proracunu i Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i Rac¢unskom planu. Nadalje, s obzirom na to da
se podaci o potrazivanjima za posebne poreze i troSarine, upravne i
administrativne pristojbe te kazne i upravne mjere osiguravaju u Informacijskom
sustavu Porezne uprave, Drzavni ured za reviziju nalaze poduzeti aktivnosti da
se u navedenom Informacijskom sustavu osiguraju istiniti i pouzdani podaci o
potrazivanjima po obveznicima i vrstama javnih davanja.

Ukupna potrazivanja u iznosu od 822.431.457,78 eura umanjena su za ispravak
vrijednosti potrazivanja u iznosu od 77.422.474,70 eura te su potraZivanja u
financijskim izvjeStajima koncem 2024. iskazana u iznosu od 745.008.983,08 eura.
Prema obveznim analitickim podacima uz Bilancu, dospjela su potrazivanja za prihode
poslovanja (prije ispravka vrijednosti) u iznosu od 803.194.317,78 eura, od kojih se
vrijednosno znacajnija odnose na posebne poreze i troSarine u tuzemstvu u iznosu od
762.490.476,62 eura (za duhanske preradevine i duhanske proizvode, energente i
elektricnu energiju, alkohol i alkoholna pi¢a, poseban porez na bezalkoholna pica i
drugo), potrazivanja za uvozna davanja prema uvoznim carinskim deklaracijama u
iznosu od 25.200.103,74 eura te potrazivanja za PDV (pri uvozu) u iznosu od
12.097.649,01 euro.

Carinska uprava bila je u obvezi provoditi ispravak vrijednosti potrazivanja prema
odredbama ¢lanka 37.a Pravilnika o proradunskom raCunovodstvu i Racunskom planu,
koji se u knjigovodstvenim evidencijama primjenjivao do konca 2024. Prema
navedenom Pravilniku, ispravak vrijednosti potrazivanja provodi se na kraju godine
uzimajuéi u obzir kasSnjenje u naplati preko godine dana i pokretanje ste€ajnog i/ili
likvidacijskog postupka nad duznikom. Ako se s naplatom potraZivanja kasni izmedu
jedne i tri godine, vrijednost potrazivanja ispravlja se po stopi od 50,0 %, a iznad tri
godine vrijednost potrazivanja ispravlja se po stopi od 100,0 %. Ako je nad duznikom
pokrenut ste€ajni i/ili likvidacijski postupak, vrijednost potrazivanja ispravlja se po stopi
od 75,0 %. Bez obzira na provodenje ispravka vrijednosti potrazivanja u skladu s
navedenim Pravilnikom, proracuni i proracunski korisnici moraju poduzimati sve
potrebne mjere za potpunu naplatu prihoda i primitaka iz nadleznosti i uplatu u
proracun, odnosno financijski plan prema vazec¢im propisima. U potpunosti ispravljena
potrazivanja zadrzavaju se u bilan&noj evidenciji sve do trenutka prestanka postojanja
pravne osnove za njihovu naplatu.

Carinska uprava utvrduje iznos ispravka vrijednosti potrazivanja (za posebne poreze i
troSarine, carine i uvozne pristojbe te druga javna davanja) na temelju podataka koje
preuzima od APIS-a.
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Poduzimanje mjera za naplatu prihoda u nadleznosti je podruénih carinskih ureda, a
postupci za provodenje mjera utvrdeni su unutarnjim aktima Carinske uprave.

U poslovnim knjigama Carinske uprave je poCetkom 2024. evidentiran ispravak
vrijednosti potrazivanja za posebne poreze i troSarine u iznosu od 151.754.333,76 eura
koji se odnosi na 2023. Ispravak vrijednosti potrazivanja za posebne poreze i trosarine
koncem 2024. nije obavljen te nije evidentiran u poslovnim knjigama i iskazan u
financijskim izvjestajima. Prema pisanom obrazlozenju odgovorne osobe iz Sektora za
financije, APIS je u vrijeme obavljanja revizije (travanj 2025.) dostavio cjelovito
lzvijeSCe o potrazivanjima za posebne poreze i troSarine na dan 31. prosinca 2024.,
prema kojem je Carinska uprava, na temelju podataka o rocnosti, obavila izraCun
ispravka vrijednosti za potraZivanja starija od jedne godine u iznosu od
357.909.530,28 eura te ga evidentirala u poslovnim knjigama za 2025.

Na temelju podataka iz IzvjeS¢a o carinskim potrazZivanjima na dan 31. prosinca 2024.
koje je izradio APIS, Carinska uprava utvrdila je ispravak vrijednosti potrazivanja za
carinska davanja (prema stopama propisanim odredbama Pravilnika o proraCunskom
rac¢unovodstvu i Racunskom planu) koncem 2024. u iznosu od 20.460.778,32 eura.
Ispravak vrijednosti potrazivanja za carinska davanja u poslovnim knjigama Carinske
uprave pogresno je evidentiran koncem 2024. zaduzenjem raCuna ispravka vrijednosti
potrazivanja te odobrenjem raCuna obracunatih prihoda poslovanja u ukupnom iznosu
od 74.331.859,06 eura, $to je 94.792.637,38 eura manje u odnosu na stvarno utvrdeni.

S obzirom na to da koncem 2024. ispravak vrijednosti potrazivanja za posebne poreze
i troSarine nije obavljen, a ispravak vrijednosti potrazivanja za carinska davanja je
pogresno evidentiran u poslovnim knjigama, ukupni ispravak vrijednosti potraZivanja u
Bilanci koncem 2024. iskazan je manje za 300.947.833,90 eura od ispravka vrijednosti
koji je trebao biti iskazan na temelju podataka o iznosima i ro¢nosti potraZivanja (koje
Carinska uprava preuzima od AP1S-a), a obracunati prihodi poslovanja vise su iskazani
u navedenom iznosu.

Odredbama ¢lanka 129. novog Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i
Racunskom planu, izmedu ostalog, propisano je da se vrijednost potrazivanja ispravlja
po stopi od 100,0 % ako se s naplatom potrazivanja kasni viSe od dvije godine i/ili ako
je nad duznikom pokrenut stec¢ajni i/ili likvidacijski postupak.

Drzavni ured za reviziju nalaze, u cilju realnog iskazivanja podataka o
potrazivanjima u financijskim izvjestajima, pravovremeno prikupiti potrebne
podatke o potrazivanjima te provoditi ispravak vrijednosti potraZivanja za
posebne poreze, trosarine i carinska davanja u skladu s odredbama Pravilnika o
prorac¢unskom ra¢unovodstvu i Racunskom planu.

- Procjena i evidentiranje vrijednosti oduzete robe u prekrSajnim postupcima

Prema odredbama c¢lanka 50. Zakona o carinskoj sluzbi, Carinska uprava u okviru
svoje djelatnosti, izmedu ostalog, prilikom provodenja nadzora privremeno oduzima
robu Ciji je promet zabranjen ili ograniCen ili za koju je propisana obvezatna mjera
oduzimanija robe, vodi carinsko skladiste te izdaje potvrdu o privremenom oduzimanju
robe, domacih i stranih sredstava placanja, isprava te nositelja podataka. Nakon
izdavanja potvrde o privremenom oduzimanju robe, nadlezna ustrojstvena jedinica
Carinske uprave u roku od 30 dana donosi rjeSenja kojim se odreduje rok zadrzavanja

robe do okonc&anja postupka obra¢una i naplate duznih javnih davanja.
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Potvrde o privremenom oduzimanju robe izdaju Sluzba za nadzor, sluzbe za mobilne
jedinice i podrucni carinski uredi. Najveci broj takvih potvrda izdaje se na grani¢nim
prijelazima pri provedbi grani€nog carinskog nadzora. Prema pisanom obrazlozZenju
odgovorne osobe Sektora za nadzor, tijekom 2024. podrucni carinski uredi te sluzbe
za mobilne jedinice izdali su 636 potvrda o privremenom oduzimanju robe, domacih i
stranih sredstava placanja, isprava te nositelja podataka.

Carinska uprava vodi analiticku evidenciju oduzete robe u Informacijskom sustavu
(Cicsx aplikacija), a sadrzi podatke, izmedu ostalog, o godini oduzimanja robe, vrsti
robe, koli€ini, Sifri ispostave, datumu unosa robe u skladiste te statusu robe. U
navedenim analitickim evidencijama roba je razvrstana prema Cetiri statusa: status
jedan ima roba koja je oduzeta na grani¢nim prijelazima, status dva ima oduzeta roba
koja je u skladiStu i za koju Carinska uprava nije donijela pravomocno rjeSenje, status
tri odnosi se na robu kojom Carinska uprava moze raspolagati na temelju pravomocénih
rieSenja (prodati, besplatno dodijeliti ili unistiti), a status Cetiri ima roba koja je
besplatno dodijeljena.

Navedena analitiCka evidencija ne sadrzZi podatke o ukupnoj vrijednosti oduzete robe
te u glavnoj knjizi nije evidentirana i u financijskim izvjestajima za 2024. iskazana roba
koja je oduzeta u prekrSajnim postupcima.

Odredbama ¢lanka 17. Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i Racunskom planu,
koji se u knjigovodstvenim evidencijama primjenjivao do konca 2024. i ¢lanka 26.
novog Pravilnika o proraunskom racunovodstvu i RaCunskom plana, izmedu ostalog,
propisano je da je imovina resurs koju kontrolira obveznik proracunskog
radunovodstva kao rezultat proslih dogadaja i od kojih se oCekuju buduca korist u
obavljanju djelatnosti. Odredbama d&lanka 85. Pravilnika o proraunskom
racdunovodstvu i Racunskom planu koji je bio na snazi do konca 2024. i ¢lanka 109.
novog Pravilnika o prora¢unskom racunovodstvu i Racdunskom planu, propisano je da
izvanbilan¢ni zapisi, izmedu ostalog, sadrZe stavke koje su vezane, ali nisu uklju¢ene
u bilan¢ne kategorije.

Drzavni ured za reviziju nalaze evidentirati oduzetu imovinu u glavnoj knjizi, u
skladu s odredbama Pravilnika o proraéunskom racunovodstvu i Racunskom
planu.

- Popis imovine i obveza

Obveza obavljanja godiSnjeg popisa imovine i obveza propisana je odredbama
Pravilnika o proratunskom racunovodstvu i RaCunskom planu te Uputom o obavljanju
popisa imovine i obveza, koju je donio ministar financija u prosincu 2015. Uputom o
obavljanju popisa imovine i obveza uredena je metodologija obavljanja popisa,
dokumenti te postupci i procedure svih faza provedbe popisa.

U listopadu 2024. ravnatelj Carinske uprave donio je Odluku o provodenju popisa
imovine i obveza na dan 31. prosinca 2024. Navedenom Odlukom osnovano je
SrediSnje povjerenstvo za popis imovine i obveza u Carinskoj upravii 12 povjerenstava
za popis imovine i obveza u Carinskoj upravi te je odreden rok predaje objedinjenog
izvjeStaja o obavljenom popisu imovine i obveza ministru financija do 20. sijeCnja 2025.
SrediSnje povjerenstvo za popis imovine i obveza u Carinskoj upravi sastavilo je
12. oZujka 2025.
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Izvie$¢e o godiSnjem popisu imovine i obveza sa stanjem na dan 31. prosinca 2024.,
koje sadrzi popis nefinancijske i financijske imovine, obveza, oduzete robe u
prekrsajnim postupcima te markica za oznaCavanje duhanskih proizvoda. Navedeno
|zvjeScCe sastavljeno je nakon roka za predaju financijskih izvjeStaja (31. sijeCnja 2025.)
te rokova utvrdenih odlukom ravnatelja Carinske uprave. lzraden je prijedlog za otpis i
rashodovanje imovine te je dostavljen ministru financija u ozujku 2025.

Osnovna svrha popisa je uskladenje knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem,
stoga se popis treba obaviti prije sastavljanja financijskih izvjestaja kako bi podaci u
financijskim izvjesStajima bili istiniti i tocni.

Prema Uputi o obavljanju popisa imovine i obveza, godisnji popis koji se mora obaviti
sa stanjem na dan 31. prosinca nema propisanog roka do kojeg se mora izvrsiti, ali
treba imati u vidu odredbu Clanka 24. Pravilnika o financijskom izvjestavanju u
proracunskom ra¢unovodstvu, prema kojoj proracunski korisnici financijski izvjestaj za
proracunsku godinu dostavljaju do 31. sijeCnja tekuée za prethodnu godinu. Sve
promjene od dana popisa do 31. prosinca moraju se pridodati ili odbiti od iskazanog
stanja u popisnim listama, ovisno o poslovnim dogadajima i transakcijama, tako da se
dobije stvarno stanje na dan 31. prosinca.

S obzirom na to da popis imovine i obveza za 2024. nije proveden u roku utvrdenom
Odlukom o provodenju popisa imovine i obveza, osnovna svrha godiSnjeg popisa
imovine i obveza da se uskladi knjigovodstveno sa stvarnim stanjem nije postignuta.

Drzavni ured za reviziju nalaze obavljati popis imovine i obveza u roku
utvrdenom odlukom o provodenju popisa imovine i obveza.

Potrazivanja i obveze u popisnim listama navedeni su u zbirnom iznosu, umjesto
prema pojedinacnim subjektima i iznosima (duznicima i iznosima potrazivanja,
odnosno prema vjerovnicima i iznosima obveza). Nadalje, popis nov€anih sredstava,
potraZivanja i obveza obavljen je na nacin da je izvrSen prijepis iz poslovnih knjiga.

Sastavljene su popisne liste koje sadrze mjesto i vriieme popisa, datum pocetka i
zavrSetka popisa, imena c¢lanova povjerenstva i potpise ¢lanova popisnog
povjerenstva te naziv, vrstu i inventurni broj predmeta popisa. Pojedine popisne liste
ne sadrze stvarno i knjigovodstveno stanje te utvrdenu razliku u koli€ini i vrijednosti.

Prema odredbama ¢lanka 14. Pravilnika o proracunskom ra¢unovodstvu i RaCunskom
planu koji se u knjigovodstvenim evidencijama primjenjivao do konca 2024., proracun
i proracunski korisnici na kraju svake poslovne godine moraju popisati imovinu i obveze
sa stanjem na datum bilance. Podaci o popisu unose se pojedina¢no u naturalnim i
nov€anim izrazima u popisne liste, koje su knjigovodstvene isprave &iju vjerodostojnost
potpisima potvrduju ¢lanovi popisnog povjerenstva. Uputom o obavljanju popisa
imovine i obveza, izmedu ostalog, odredeno je da se u popisnim listama popisuju
dugoroCna i kratkoroCna potrazivanja i obveze, utvrduje stvarno stanje te razlike
izmedu stvarnog stanja utvrdenog popisom i knjigovodstvenog stanja. Istovjetno je
propisano odredbom €lanka 221., stavka 2. i ¢lanka 224 ., stavka 6. novog Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu.
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Drzavni ured za reviziju nalaze obavljati popis financijske imovine i obveza
prema pojedina¢nim subjektima i iznosima te sastavljati popisne liste u skladu
s odredbama Pravilnika o proracunskom rac¢unovodstvu i Raéunskom planu te
Uputom o obavljanju popisaimovine i obveza.

Carinska uprava u Ocitovanju navodi da prihvaca sve naloge koji se odnose na
racunovodstveno poslovanje te napominje da je tijekom revizije poduzela aktivnosti
(zahtjev za preraspodjelu financijskog plana) za ispravno evidentiranje ulaganja u
razvoj informacijskog sustava, a ispravak knjizenja Ce provesti nakon odobrene
preraspodjele do konca godine. U vezi s ustrojavanjem analiticke evidencije obveza
za nabavu sluzbenih vozila, Carinska uprava navodi da je pokrenula aktivnosti na
dodatnom razvoju aplikacije FMIS vezano za izvjeSc¢e o uplacenim ratama leasinga po
suradnicima i kontu te pracenje obveza po svim ugovorima o leasingu.

Rashodi

Ukupni rashodi za 2024. ostvareni su u iznosu od 127.729.838,27 eura. Vrijednosno
znacaijniji odnose se na rashode za zaposlene u iznosu od 82.991.025,86 eura te na
materijalne rashode u iznosu od 38.111.389,29 eura.

Rashodi za zaposlene odnose se na brutoplace u iznosu od 68.152.795,50 eura,
doprinose na place u iznosu od 12.232.582,80 eura te ostale rashode za zaposlene u
iznosu od 2.605.644,56 eura. U okviru rashoda za brutopla¢e evidentirani su rashodi
za prekovremeni rad za 2024. u iznosu od 2.387.192,60 eura te su veci u odnosu na
prethodnu godinu za 948.438,20 eura ili 65,9 %.

Prema evidencijama prekovremenih sati, u 2024. je 1 617 zaposlenika ostvarilo
ukupno 179 667 prekovremenih sati rada (od jednog do 290 sati godiSnje po
zaposleniku). Prekovremeni rad za 15 zaposlenika trajao je do 40 sati viSe od
propisanog ograni¢enja godiSnjeg broja sati prema Kolektivnom ugovoru za drzavne
sluzbenike i namjestenike (Narodne novine 56/22, 127/22, 58/23, 128/23, 29/24 i 4/25),
odnosno vise od 250 sati godisnje.

Odredbama ¢lanka 65., stavaka 1., 3. i 4. Zakona o radu propisano je da je u slucaju
viSe sile, izvanrednog povecanja opsega poslova i u drugim sli¢nim slu¢ajevima prijeke
potrebe, radnik na pisani zahtjev poslodavca duzan raditi duze od punog, odnosno
nepunog radnog vremena (prekovremeni rad). Ako radnik radi prekovremeno, ukupno
trajanje rada ne smije biti duze od 50 sati tjedno. Prekovremeni rad pojedinog radnika
ne smije trajati duze od 180 sati godiSnje, osim ako je ugovoreno kolektivnhim
ugovorom, u kojem slu€aju ne smije trajati duze od 250 sati godisnje.

Odredbom ¢lanka 8., stavka 5. Kolektivnog ugovora za drZzavne sluzbenike i
namjestenike odredeno je da prekovremeni rad pojedinog sluzbenika i namjestenika
ne smije trajati duze od 250 sati godiSnje. Nadalje, odredbom ¢lanka 38., stavka 15.
Kolektivnhog ugovora za drZavne sluzbenike i namjeStenike odredeno je da je
prekovremeni rad svaki rad duZi od dnevnog radnog vremena te svaki sat rada duzi
od 40 sati tjedno.
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Drzavni ured za reviziju nalaze poduzeti aktivnosti u cilju organiziranja
prekovremenog rada zaposlenika u okviru propisanog ograni¢enja godiSnjeg
broja sati rada, u skladu s odredbama Kolektivnog ugovora za drzavne
sluzbenike i namjeStenike.

Carinska uprava prihvaca nalog te navodi da je u cilju otklanjanja nepravilnosti i
pravilnog postupanja ravnatelj Carinske uprave u svibnju 2025. donio Uputu o
postupanju odredenim posebnostima iz djelokruga rada sluzbi za upravijanje ljudskim
potencijalima (KLASA: 011-02/25-03/13, URBROJ: 513-02-1820/9-25-1). Nadalje,
obrazlaze da je cilj navedene Upute da kao operativni alat doprinese pravilnoj,
konkretnoj i ucinkovitoj primjeni zakonskih i podzakonskih akata koji se odnose na
radnopravni status carinskih sluzbenika i namje$tenika, Sto ukljucuje i organizaciju
prekovremenog rada. Takoder, navodi da je sastavni dio navedene Upute i Odluka o
obvezi poStivanja pravilne primjene normativnog okvira o prekovremenom radu
sluzbenika i namjeStenika u  Ministarstvu  financija, Carinskoj upravi
(KLASA: 030-01/25-01/10, URBROJ: 513-02-1810/5-25-1) iz sije¢nja 2025., kojom se
nalaze da se svi nalozi za prekovremeni rad izdaju na temelju navedenih pravnih
pravila u cilju pravilne primjene u postupanju.

Javna nabava

Carinska uprava je izradila Plan nabave za 2024. i Registar ugovora o javnoj nabavi i
okvirnih sporazuma te ih objavila na svojim mreznim stranicama i u EOJN RH.

Planom nabave za 2024., koji je Carinska uprava donijela koncem prosinca 2023.,
planirana je nabava roba, usluga i radova procijenjene vrijednosti od
14.629.717,00 eura bez PDV-a. Doneseno je sedam izmjena i dopuna Plana nabave
za 2024. Prema posljednjim izmjenama i dopunama Plana nabave iz prosinca 2024.,
planirana je nabava roba, wusluga 1 radova procijenjene vrijednosti od
20.287.103,99 eura bez PDV-a, od ¢&ega se na javnu nabavu odnosi
13.196.272,00 eura, jednostavnu nabavu 5.403.231,99 eura te na nabavu putem
SrediSnjeg drzavnog ureda za sredisSnju javnu nabavu 1.687.600,00 eura.

Ukupna nabava u 2024. iznosila je 14.040.538,65 eura, od ¢ega se na javnu nabavu
odnosi 6.872.380,49 eura, ugovore zaklju€ene na temelju okvirnih sporazuma koje je
zaklju€io SrediSnji drzavni ured za srediSnju javnu nabavu 5.664.117,87 eura,
jednostavnu nabavu 1.469.588,87 eura te ugovore na temelju okvirnih sporazuma koje
je zakljucila Carinska uprava 34.451,42 eura. Vrijednost ugovorene nabave znacajno
odstupa od procijenjene vrijednosti nabave planirane posljednjim izmjenama i
dopunama Plana nabave za 2024., jer za pojedine planirane nabave nisu zapoceti
postupci u 2024., pojedini postupci nabave su ponisteni i nisu zakljuéeni ugovori, a
pojedine nabave procijenjene su u vecim vrijednostima od ugovorenih.

lako je doneseno sedam izmjena i dopuna Plana nabave za 2024., od Cega su
posliednje donesene u prosincu 2024., Carinska uprava nije posvetila dovoljno
pozornosti azuriranju Plana nabave za postupke nabave za koje je bilo izvjesno da se
nece provesti u 2024. te navedeni Plan nabave ne iskazuje stvarne potrebe Carinske
uprave za nabavom roba, usluga i radova tijekom proracunske godine.
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Vrijednosno znacajnije nabave koje su planirane, a nisu zapocete u 2024. odnose se
na nabavu specijaliziranih vozila za Sektor za mobilne jedinice Carinske uprave
procijenjene vrijednosti od 676.000,00 eura, usluge izrade registra plombi procijenjene
vrijednosti od 412.123,00 eura, usluge analize, integracije i automatizacije sustava
upravljanja ovlastenjima procijenjene vrijednosti od 404.000,00 eura, usluge razvoja
sustava sljedivosti alkoholnih markica procijenjene vrijednosti od 378.130,00 eura,
nadogradnje programske opreme za kontakt centar i IP telefonije procijenjene
vrijednosti od 276.820,00 eura te nabavu sustava za prepoznavanje registarskih
oznaka procijenjene vrijednosti od 274.048,00 eura.

Odredbom cClanka 28., stavka 1. Zakona o javnoj nabavi propisano je da je narucitelj
obvezan donijeti plan nabave za proracunsku ili poslovnu godinu te ga aZurirati prema
potrebi.

Drzavni ured za reviziju preporucuje azurirati plan nabave kako ne bi sadrzavao
postupke za koje je izvjesno da nece biti provedeni tijekom prorac¢unske godine.

6.2. Carinska uprava prihvaca preporuku u vezi s azuriranjem plana nabave.



